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Presentacion

Contar con un gobierno que ofrezca resultados representa una legitima demanda de la
sociedad. Y por ello constituye para el Gobierno del Estado de Nuevo Ledén un reto
prioritario para conformar una administracién publica profesional, competitiva y eficaz.

Sin embargo, para superar este desafio, la mera voluntad politica no basta. Es necesario
desarrollar un sistema integral que vincule las tareas de planeacion, programacion,
elaboracion de presupuestos, evaluacion del desempenio y rendicion de cuentas.

Con ese propasito, el Titular del Ejecutivo propuso la conformacion gradual de un sistema
estatal de planeacién y evaluacion. El Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009 fue el primer
paso dado por el Gobierno del Estado, a partir del cual elaboran los programas y
proyectos a cargo de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal.

En este contexto, se presenta el Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2004 — 2009.
Este programa sectorial enriquece y desarrolla los capitulos “Por un Nuevo Leén Prdspero
y de Oportunidades”, “Por un Desarrollo Ordenado y Sustentable”, y “Proyectos
Estratégicos para transformar a Nuevo Ledn” del Plan Estatal de Desarrollo 2004 — 2009,
los cuales estan relacionados con el tema del desarrollo urbano-regional.

Uno de los atributos que distingue a este programa sectorial de los ejercicios tradicionales
de planeacion dentro del sector publico en México es la inclusién explicita de escenarios
que permiten fijar metas realistas para cada objetivo -con sus respectivos indicadores de
desempefio-, reconociendo la incidencia que factores externos al &mbito gubernamental
de la entidad pudieran tener en el desempefio publico.

Igualmente atractiva y Gtil resulta la distincién entre indicadores de impacto e indicadores
estratégicos, en virtud de que los primeros permiten conocer el efecto udltimo de las
politicas publicas en determinado sector, y los segundos aportan informacion sobre los
resultados del programa sectorial en un ambito especifico que se considera estratégico.

Este programa incluye una introduccion y cinco capitulos. El capitulo | incluye el
diagnostico sectorial, en el cual se presentan los retos y oportunidades en materia de
desarrollo urbano y regional; el capitulo Il presenta la vision sectorial de mediano plazo,
es decir, la situacion ideal, pero alcanzable del sector en el afio 2009; el capitulo Il integra
los objetivos, estrategias y lineas de accion; el capitulo IV se refiere a los indicadores de
desempefio, metas y escenarios; y finalmente el capitulo V presenta los factores criticos
de éxito.



Introduccidén

De acuerdo con el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2001-2006, el ordenamiento
del territorio es el método que permite orientar el proceso de evolucion espacial del
desarrollo y que promueve el establecimiento de nuevas relaciones funcionales entre
regiones, pueblos y ciudades, asi como entre los espacios urbano y rural. El
ordenamiento territorial también hace posible una vision coherente de largo plazo para
guiar la intervencion publica y privada en el proceso de desarrollo local, regional vy
nacional.

El objetivo del ordenamiento territorial es organizar eficientemente los asentamientos
sobre el territorio nacional, de manera que se optimice la eficiencia econdmica del
territorio, se logre una cohesion socio-cultural y se haga un uso adecuado de los recursos
para beneficio tanto de la sociedad actual como de las generaciones futuras.

De esta manera, la misidn de la nacién es doble: por un lado, aprovechar al maximo su
territorio nacional, y por el otro, reducir las desigualdades existentes entre las diferentes
regiones del pais, ya que mientras existen grandes concentraciones urbanas que captan
el desarrollo, también existen pequefias localidades dispersas, alejadas de éste. Si bien
esta mision atafie a la Nacion, de igual manera aplica a las regiones y estados de su
escala correspondiente; es a través de la politicas territoriales que se puede intervenir en
el desarrollo regional, estableciendo leyes y programas que impulsen el mismo.

Para cumplir con estos objetivos definidos a escala nacional, se formula aqui el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano 2004-2009, cuyo fundamento juridico lo disponen:

El articulo 27 tercer péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los articulos 1 al 6, 8, 9, 11, 12, 15, 16, 18, 19, 27 al 30, 38, 40 al 51, 53 al 57 y 60 de la
Ley General de Asentamientos Humanos; los articulos 1 fracciones |, Il, IV, 7 fracciones
IVy V, 19 fraccion IV, 23, 26, 27, 45 fracciones VI y VII, 56, 56 bis, 77, 134 y 135 de la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Medio Ambiente; los articulos 23
parrafo V y 28 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leo6n; los articulos 2, 4, 8,
35 al 37, 41 fraccion X, 51 y séptimo y octavo transitorio de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn; los articulos 1 al 4, 6 al 13 y 23
fracciones Xll a XIV de la Ley de la Agencia para la Planeacion del Desarrollo Urbano de
Nuevo Leon; los articulos 1 al 5, 6 fracciones Il 'y VIII, 7, 8, 9 inciso a) fracciones 1y I, 10
fracciones V, VI, VII, IX, XI, XVI, XVVII, 11 fracciones I, IV, VIII, X, Xl y XIV, 32 fracciones
[, 11y Ill, 33, 34, 36 al 45, 47 al 100, 104, 105, 109 al 114, 116, 118 al 124, 126 al 128,
131, 134, 141, 188, 265, 277 y 278 de la Ley de Ordenamiento Territorial, Asentamientos
Humanos y de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Le6n; y los articulos 1, 6 fraccion
IV, 18, al 22 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de
Nuevo Leon.

El Capitulo 5 del Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009 enfatiza la necesidad de crecer de
manera ordenada y sustentable. En particular en las zonas urbanas, donde se juegan los
grandes retos del desarrollo econémico y social, el Gobierno estatal establece que "la
planeacion y administracion eficientes de la ciudad deben garantizar la relacion armoénica
y funcional entre las zonas de residencia, de trabajo y de recreacién, con el fin de
asegurar las condiciones propicias para la vida y el desarrollo de las actividades de sus
habitantes."



Por lo tanto, para garantizar que se cumpla con la meta un estado equilibrado, con una
red de ciudades bien planeadas, autbnomas econdmicamente, e integradas en su a&mbito
regional, la planeacién integral y estratégica del desarrollo se convierte en una prioridad.
Para atender de manera exclusiva la problematica del desarrollo urbano y ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos en Nuevo Ledn, el Gobernador José Natividad
Gonzalez Paras cre6 por decreto a la Agencia para la Planeacion del Desarrollo Urbano
(APDUNL). La Agencia es un Organismo Publico Descentralizado de participacion
ciudadana, cuya base juridica es el articulo 51 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, asi como la Ley de la APDUNL, publicadas el 9 de
octubre 2003 y el 26 de febrero de 2004 respectivamente, en el Periddico Oficial del
Estado de Nuevo Leon.

La Agencia para la Planeacion del Desarrollo Urbano, junto con entidades del gobierno
federal, estatal, con los municipios, y los ciudadanos, asume la responsabilidad de la
planeacién del desarrollo urbano de la entidad, de su integracion armonica en el contexto
regional, y de la planificacién del desarrollo de sectores estratégicos como lo son el de la
vialidad y del transporte, de las reservas territoriales para la vivienda, y para la proteccién
del medio ambiente y recursos naturales.

A continuacién, se plantean los principales temas del ordenamiento territorial que seran
atendidos por el Gobierno del Estado entre el afio 2004 y el 2009. Para la integracion de
este programa, se utilizaron los censos del INEGI, el Plan Estatal de Desarrollo 2004-
2009, y el Libro "Andlisis Estratégico del Area Metropolitana de Monterrey, un Diagndstico
Para el Desarrollo".

|. Diagnostico Sectorial

1.1 Sistema urbano, e importancia de las ciudades

Durante las ultimas dos décadas, el contexto internacional ha sufrido una serie de
cambios notables. La caida del comunismo ha ocasionado que el mundo deje de ser un
sistema bipolar para ceder paso a la hegemonia de los Estados Unidos de América. El
proceso de globalizacibn se aceler6 de manera singular en los Ultimos afios,
particularmente en lo referente al &mbito econdmico. Otra caracteristica distintiva del
proceso de la globalizacién es la libre e inmediata movilidad de capitales entre paises y
continentes mediante el uso de las tecnologias de informacién. Esto ha ocasionado que
los capitales busquen constantemente la mayor rentabilidad, sin importarles fronteras.

En el contexto de la globalizacion, los sociélogos urbanos han identificado una nueva
tendencia: de acuerdo con especialistas en la materia como Saskia Sassen, Jordi Borja y
Manuel Castells, el Estado-Nacién ha perdido fuerza ante el embate globalizador, ya que
es demasiado grande para hacer frente a los movimientos de capitales. Por otro lado, el
Estado-Nacion también es demasiado grande para atender la problematica planteada por
las diferentes regiones y ciudades que lo componen debido a sus disimiles grados de
desarrollo e integracién econémica. En consecuencia, las autoridades locales pasan a un
primer plano, ya que nadie conoce mejor que ellas mismas las fortalezas y debilidades de
sus comunidades. El principal reto de las regiones y ciudades en el siglo XXI es lograr una



insercion exitosa en el contexto global, identificando aquellas actividades en las cuales
éstas son competitivas.

Ademas, es importante resaltar dos consecuencias de lo antes analizado. Primero, existe
una jerarquia urbana: ciertas ciudades estan subordinadas en el ambito econdmico,
politico o social a una de mayor tamafio o autoridad; segundo, existen relaciones entre las
diferentes ciudades, lo que se ha denominado sistema de ciudades.

El objetivo del analisis que se presenta a continuacion es formar una idea clara de la
situacion y la posicion que juega el sistema de ciudades del Estado de Nuevo Le6n en el
plano regional, nacional e internacional; e identificar variables fundamentales para
entender su problematica actual.

México ha sufrido un proceso de crecimiento demogréfico y urbanizacién acelerado en las
ultimas décadas. La poblacion del pais crecié notablemente en la segunda mitad del siglo
XX al pasar de 26 millones de personas en 1950 a 48 millones en 1970, 81 millones en
1990 y 97 millones de habitantes en el afio 2000. Gran parte de la expansion demografica
ocurrié en las ciudades. Segun datos del ultimo censo de poblacién del 2000, el 75% de la
poblacién en México era considerada como urbana, ya que vivia en localidades mayores
a los 2,500 habitantes.

De acuerdo con el Programa Nacional de Desarrollo Urbano, la poblacion mexicana que
vive en localidades mayores a los 15,000 habitantes ascendié a 63.2 millones de
personas en el afio 2000 (aproximadamente el 66% de la poblacidn total). Estas personas
residen en 364 ciudades que forman el Sistema Urbano Principal, pero existen notables
diferencias entre estas ciudades. Nueve grandes areas metropolitanas superan el millén
de habitantes (México, Guadalajara, Monterrey, Puebla, Toluca-Lerma, Ciudad Juarez,
Ledn, Tijuana y Torre6n-Gomez Palacio-Lerdo). En ellas se concentran 33.2 millones de
personas, lo que representa el 52.1% de la poblacion urbana del pais. En 17 metropolis
menores a un millén pero mayores de 500,000 habitantes residen otras 11.9 millones de
personas (18.7% del total urbano); y en 79 ciudades de entre 100,000 y 500,000
habitantes, residen 17.1 millones de personas (26.9% del total urbano). El resto de la
poblacion urbana 2.3% reside en localidades entre los 15,000 y los 100,000 habitantes.

Durante la década de los afios noventa, las zonas metropolitanas de Monterrey y Puebla
crecieron por encima de la media nacional, al contrario de lo que ocurri6 en México y
Guadalajara.

Dentro de los acuerdos comerciales firmados por México, el de mas relevancia es el que
sostiene con Estados Unidos (principal socio comercial), con el cual se comparte la
frontera norte de nuestro pais. Esta relacién binacional ha originado la creacion de cuatro
conglomerados urbanos:

1) Tijuana, Tecate, Mexicali, Ensenada y San Luis Rio Colorado se integran con las
ciudades norteamericanas del Valle Imperial y San Diego y se vinculan incluso con
Los Angeles;

2) Ciudad Juarez, y El Paso, que tienen importantes enlaces con Chihuahua y San
Antonio;

3) Nuevo Laredo y Laredo que se vinculan, con Monterrey y San Antonio; y



4) Matamoros y Brownsville con Houston.

Estas ciudades integradas tienen una gran influencia regional hacia el interior de ambos
paises. El caso del Area Metropolitana de Monterrey (AMM a continuacion), es interesante
ya que posee una gran relacion con las ciudades de Dallas, San Antonio y Houston.
Monterrey compite con ésta Ultima en la atraccion de mercados y capitales, elemento a
tener en consideracién en la formulacién de politicas publicas.

Asi, existen jerarquias urbanas a escala mundial entre paises como regional entre
ciudades, que se tienen que tomar como referencia para la elaboracion de los planes de
desarrollo.

Tomando como base la estructura propuesta en el Programa Nacional de Desarrollo
Urbano se observa que las ciudades son clasificadas en seis rangos de acuerdo con su
importancia demogréfica y econémica (Ver Figura 1). En el rango 1 se encuentra la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, la cual tiene una supremacia indiscutible sobre el
resto de las ciudades del pais. En el rango 2 se encuentran las Zonas Metropolitanas de
Guadalajara, Monterrey y Puebla-Tlaxcala las cudles se caracterizan por tener una
poblacién mayor a los 2 millones de habitantes. Estas ciudades son verdaderas “capitales
regionales” ya que ejercen influencia sobre una amplia zona. Monterrey es el centro
neuralgico del noreste mexicano, teniendo influencia en 18 ciudades ubicadas en los
estados de Durango, Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas y San Luis Potosi. En el rango 3
se encuentran 17 ciudades, las cuales se caracterizan por tener una poblacién entre
500,000 y 2 millones de habitantes.

Ademas de Monterrey, las Unicas dos ciudades de Nuevo Ledn que aparecen en el
sistema urbano nacional son Cadereyta y Linares en el rango 6, lo que indica una
ausencia de urbes de tamafio mediano en el Estado. Con relacion al funcionamiento del
sistema de ciudades presentado por el Programa Nacional de Desarrollo Urbano conviene
comentar que Linares no necesariamente esta subordinado a la Aglomeracion Urbana de
Reynosa-Rio Bravo, sino que consideramos que depende directamente de la Zona
Metropolitana de Monterrey.

Nuevo Ledn se caracteriza por ser una entidad eminentemente urbana. El 94.6% de la
poblacion habita en localidades de més de 2,500 habitantes. El 90.4% de la poblacion
vive en ocho ciudades mayores a los 15,000 habitantes que forman el Sistema Urbano
Principal del Estado y que son: Monterrey y su area metropolitana, Cadereyta, Linares,
Montemorelos, Santiago, Sabinas Hidalgo, Allende y Anahuac (Ver tablas 2 y 3). El AMM
es la tercera Zona Metropolitana en importancia nacional y la primera en importancia
regional por su caracter demografico y econémico, con una poblacion aproximada de
3.250 millones de habitantes en el afio 2000. Es a su vez, el punto central del sistema de
ciudades para la region noreste del pais (ver figura 2). El AMM en la actualidad concentra
el 84.6% de la poblacion estatal en una superficie equivalente al 5.65% del territorio del
Estado.
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Fuente: Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio 2001-2006. SEDESOL

8,355,171

7,069,725

5,973,507

La supremacia del AMM en la region se debe entre otros factores a su excelente
ubicacién geografica, ya que es punto de paso obligado entre la planicie costera del Golfo
y el Altiplano, ademas de que todas las carreteras troncales mas importantes convergen
en el AMM, lo que le confiere el caracter de lugar central.

La ubicacion de Nuevo Leon a la frontera con Texas le ha permitido tener un crecimiento
siempre dinamico, y una fuerte identidad propia. Debido a su lejania del gobierno central,
se vio forzada a generar sus propios mecanismos de soluciéon. Nuevo Ledén ha
desarrollado su capacidad de respuesta, y hoy en dia debe de reforzar sus ventajas
competitivas (educacion, salud, telecomunicaciones, servicios) para poder mantener su
posicién regional e internacional.



Figura 2
Estructuray funcionamiento del Sistema Urbano de la Regidn Noreste

Rango 2 Rango 3 Rango 4 Rango 5 Rango 6
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Fuente: Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio, 2001-2006. SEDESOL.

El AMM enfrenta el reto de la modernizacion, de incrementar su competitividad, mediante
operaciones urbanas de gran escala, entre las cuales destacan las tres siguientes:

- Buscar la integracion de las ciudades conurbadas de loa metropoli por medio de la
densificaciébn de las &reas ocupadas, la definicibn de zonas aptas para su futuro
desarrollo, y los usos compatibles con su sustentabilidad.

- Reconversion de zonas obsoletas o deterioradas de la ciudad para nuevos UsoS:
aprovechando toda la infraestructura y servicios con los que se cuentan.

- Regeneracion de los barrios y del centro histérico de la metrépoli, por medio de
programas de recuperacién y mejoramiento, de tal forma que se logre un mayor arraigo,
identidad y seguridad de sus habitantes.

Esta supremacia también conlleva desventajas, ya que no existe una “estructura urbana
formal” en la cual alguna ciudad actie como una capital “subregional” del Estado.

Por lo tanto, es importante tener en mente la forma en que esta articulado el Sistema
Urbano Estatal y la manera en que éste funciona al momento de proponer politicas
publicas, como la creaciéon o impulso de polos de desarrollo.

Tabla 1
Integracién Territorial del Estado de Nuevo Ledn 1995 y 2000
Rango de poblacion 1995 % 2000 %
por localidad (habs)

1-2499 245,513 6.9% 244,117 6.4%
2,500-14,999 104,301 2.9% 120,305 3.1%
15,000-49,999 226,556 6.4% 138,966 3.6%

50,000-100,000 0 0.0% 109,149 2.8%
100,000 0 mas* 2,973,744 83.8% 3,221,604 84.0%
Total Estatal 3,550,114 100.0% |3,834,141] 100.0%
Fuente: Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995; Xl Censo General de Poblacién y Vivienda,
INEGI, 2000.

*Corresponde a la poblacion de las cabeceras de los nueve municipios que conforman el Area
Metropolitana de Monterrey, excluye localidades rurales no conurbadas con la ciudad.

En conclusién, podemos decir que el escaso desarrollo urbano del resto del Estado
obedece a la gran supremacia y atraccion que ejerce el AMM, ademas de que varias
regiones del estado estan subordinadas a ciudades de otros estados como Nuevo Laredo
y Reynosa en Tamaulipas, asi como Matehuala en San Luis Potosi (Ver figura 3).



Figura 3
Estructuray funcionamiento del sistema de ciudades de Nuevo Le6n
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Fuente: Elaboracion propia en base a los Censos de Poblacién de Vivienda 1995 y 2000.

1.2 Evolucién reciente de las variables urbanas mas representativas y
proyeccién a futuro

Desde los afios 1970, la poblacion que se concentra en el AMM ha estado en constante
aumento, y representa hoy en dia el 84,59% del total de la poblacién del Estado. Después
de un crecimiento extremadamente fuerte (61,36%) de la poblacion de la zona conurbada
entre 1970-1980, el crecimiento se frend entre 1980-1990 (19,39%), para repuntar en la
tltima década (36,36%) (Ver tabla 2). De acuerdo a las proyecciones de CONAPO, la
poblacién total del AMM pasara de los 3,539,899 habitantes en el 2004 a 3,810,230
habitantes en el 2009.

Tabla 2: Reparticion de la poblacién del Estado entre
el AMM y el resto del territorio

1970 1980 1990 2000
Nuevo Lebn 1,694,689 2,513,044 3,098,736 3,826,240
AMM 1,232,043 1,988,012 2,373,527 3,236,604
Habitantes fuera del 462,646 525,032 725,209 589,636
AMM
Proporcion de habitantes
gue viven en el AMM 72,7 79,1 76,6 84,59
(en %)

Fuente: Direccion General de Estadistica e INEGI, Censos Generales de Poblacion y Vivienda, XIl Censo General de
Poblacién 2000.

Durante el periodo de 1995 al afio 2000 la poblacién del Estado de Nuevo Ledn se
increment6 de 3.55 a 3.84 millones de personas, lo que significé una tasa de crecimiento
media anual (TCMA) de 1.54% (Ver tabla 3). El AMM, registré un crecimiento ligeramente
superior (1.6%) en este lustro. Las ciudades que mostraron una TCMA significativa en el
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periodo analizado fueron: Pesqueria (7.2%), Ciénega de Flores (5.94%), Cadereyta
(4.11%), Zuazua (4%) y Allende (3.79%).

Los municipios situados en un radio concéntrico de 50 Km. del AMM tienen una poblacion
de 194,000 habitantes, lo cual representa el 5.1% de la poblacion del Estado, asentada en
solamente el 14.7% del territorio. El crecimiento demografico que han mostrado dichos
municipios en la ultima década ha sido mayor al crecimiento poblacional estatal, y mayor
también a aquel del AMM. Por lo tanto, estos municipios que se encuentran dentro de un
radio de 50 Km. concéntrico a Monterrey, son considerados como polos alternos para el
desarrollo estatal.

Tabla 3: Poblacién y tasa de crecimiento media anual de las localidades
mayores a 5,000 habitantes del Estado de Nuevo Leon, 1995-2000

Posicion |Localidad 1995 2000 % Acumulado | TCMA (%)
1 Area Metropolitana de Monterrey* 2,973,744 | 3,221,604 84.0 1.60
2 Cadereyta 45,157 55,468 85.5 4.11
3 Linares 49,921 53,681 86.9 1.45
4 Montemorelos 37,762 37,713 87.9 -0.03
5 Santiago 30,963 33,344 88.7 1.48
6 Sabinas Hidalgo 29,988 30,910 89.5 0.61
7 Allende 17,391 21,023 90.1 3.79
8 Anahuac 15,377 15,976 90.5 0.76
9 Hidalgo 13,456 14,159 90.9 1.02
10  |Ciénega de Flores 7,623 10,261 91.1 5.94
11  |China 8,986 8,918 91.4 -0.15
12 |Cerralvo 7,125 8,173 91.6 2.74
13 |Dr. Arroyo 7,165 7,853 91.8 1.83
14 |General Teran 7,120 6,962 92.0 -0.45
15 Salinas Victoria 5,622 6,101 92.1 1.64
16  |El Carmen 5,296 5,936 92.3 2.28
17  |Galeana 5,730 5,851 92.4 0.42
18 Pesqueria 3,690 5,290 92.6 71.20
19  ]General Zuazua 4,313 5,266 92.7 3.99

20 Hualahuises 5,155 5,057 92.8 -0.38
Resto del Estado 268,530 274,595 100.0 0.45
Estado de Nuevo Ledn 3,550,114 | 3,834,141 100.0 1.54

Fuente: Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995; XII Censo General de Poblacion y Vivienda, INEGI, 2000.
*Corresponde a la poblacién de las cabeceras de los nueve municipios que conforman el Area Metropolitana de Monterrey,
excluye localidades rurales no conurbadas con la ciudad.

Ademas, el crecimiento que experimentan los municipios circundantes al AMM es un
indicio de ésta ha comenzado a presionar demograficamente hablando a la region
periférica (ver tabla 3). Esto tiene profundas implicaciones de politica publica ya que
estamos observando los primeros signos de un proceso de expansion metropolitana hacia
nuevos municipios.

Sin embargo, es importante mencionar que las tasas de crecimiento en la regién periférica
estan perdiendo progresivamente dinamismo. Asi, mientras en el periodo 1990-1995 se
alcanzé una tasa de crecimiento poblacional media anual del 3.4%, en el periodo 1995-
2000 la tasa fue del 2.9%.
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Figura 4: El Estado de Nuevo Ledn y sus subregiones
{
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Fuente: Agencia para la Planeacion del Desarrollo Urbano de Nuevo Leén, 2004

Actualmente, el AMM promueve la atraccion de capital e informacién, mas no se planea la
atraccion de poblacién y expansion, lo cual se convierte en un problema que es necesario
vigilar, ya que se generan cinturones de pobreza a consecuencia de personas atraidas
con la esperanza de encontrar mejores oportunidades.

La ciudad no puede crecer deliberadamente segun el mercado econémico-poblacional, es
necesario tomar medidas de planeacién, y valorar el sistema de ciudades regionales para
tomar como posibilidad la distribucion del desarrollo sobre la regién, mas que su
concentracion en la misma ciudad.

La macrocefalia urbana de Nuevo Ledn provoca que equipamientos y servicios urbanos
sean concentrados en el AMM, causando en turno la concentracion de oportunidades
econOmicas y de empleo en el AMM. Este fendmeno refuerza la dispersién de las
pequefias comunidades aisladas de este “acceso”. Por ejemplo, las zonas periféricas del
AMM, como el cafidn del Huajuco, no cuentan con algunos servicios administrativos. De
igual manera, no se encuentran estos servicios en la zona Noreste, en el corredor
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industrial. En lo que respecta al nivel estatal, solamente dos municipios -Linares y
Sabinas- cuentan con buenos servicios como la expedicibn de pasaportes. El
fortalecimiento de dichos equipamientos y servicios apoyaria la descentralizacién regional
que se quiere promover (ver tablas 4 y 5).

Tabla 4: Planteles, aulas, bibliotecas, laboratorios, talleres y anexos
en uso a fin de cursos por subregion, ciclo escolar 2001-2002

Total AMM | Citricola | Sur Periférica | Norte
Estatal
Total de planteles 3,202 1,532 432 596 307 335
Total de aulas 22,336 15,814 1,763 1,853 1,503 1,403
Total de bibliotecas 280 189 23 21 30 17
Total de 525 347 40 60 36 42
laboratorios
Total de talleres 1,316 870 102 134 99 111
Anexos * 13,068 8,448 1,145 1,428 1,058 989

* Comprende oficinas administrativas, sanitarios, almacenes y bodegas.
Fuente: INEGI (2003), Anuario Estadistico de Nuevo Leon.

Dado lo anterior, es necesario en primer lugar establecer mecanismos que rompan con
los actuales esquemas de desigualdad e incentiven un desarrollo equilibrado en todo el
estado, a fin de que no se deteriore la calidad de vida de ningin asentamiento. En
segundo lugar, es necesario definir un modelo de crecimiento para el AMM y el resto del
Estado, el cual pueda frenar la concentracion poblacional de la metrépoli, e incentivar el
desarrollo regional. Sin embargo, para generar este desarrollo, el Estado tendrd que
establecer estrategias para detonar microregiones alternas al AMM, las cuales deberan
encuadrar tanto en el sistema urbano regional como en el nacional (ver Figura 4).

Tabla 5: Unidades médicas en servicio de las instituciones publicas

del sector salud por nivel de operacion, 2002

Total AMM Citricola Sur Periférica | Norte
Estatal
Total de unidades 561 204 81 118 45 113
médicas
De consulta externa 527 181 77 116 44 109
De hospitalizacién 16 7 3 2 1 3
general
De hospitalizacién 11 11 0 0 0 0
especializada
Centro de salud con 2 0 1 0 0 1
hospitalizacién
Centro 5 4 0 0 0 0
especializado
Concentracion en
funcién del total de - 36.5 14.4 21 8 20.1
unidades estatales
(en%)

Fuente: INEGI (2003), Anuario Estadistico de Nuevo Leén.

Segun lo establece el articulo 207 de la Ley de Ordenamiento Territorial de los
Asentamiento Humanos y de Desarrollo Urbano del Estado, las autoridades estatales y
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municipales responsables del desarrollo urbano en el Estado deberan de promover e
impulsar acciones de ordenamiento territorial al nivel de centros urbanos estratégicos
dentro del Estado, con la finalidad de descongestionar el AMM. El objetivo actual del
ordenamiento territorial es generar una regiéon cuyo crecimiento deje de concentrarse en
el AMM y se propague a la regiébn o estado. Urge una reestructuracion del territorio,
apoyando el desarrollo de ciudades medias, que sean capaces de funcionar como
conductores del desarrollo entre ndcleos de captacion como el AMM, y el resto del
territorio.

El AMM, a pesar de contribuir de manera importante en el PIB nacional, y ser la segunda
ciudad en importancia econdmica en el pais, aln no alcanza el rango de ciudad global.
Sin embargo, dada su ubicacién geogréfica y su actividad industrial y de servicios posee
las caracteristicas idoneas para llegar a serlo, para ello es necesario que Monterrey eleve
su competitividad y sea capaz de atraer una mayor cantidad de servicios de alto nivel
(consultorias, servicios financieros, etc) los cuales han tendido a concentrarse en la
Ciudad de México.

Un primer paso para lograr un ordenamiento territorial coherente es la implementacién de
procesos de administracion urbana eficientes.

1.3 Administraciéon urbana

El primer paso para entender el territorio es diagnosticando su uso de suelo actual,
verificando cuanto suelo esta destinado al soporte de las actividades humanas, cuanto es
considerado como espacio agricola y cuanto como espacio natural.

Se conoce con exactitud la propiedad actual del suelo en el AMM para el afio 2000. De
798,514 predios registrados, el 83% es de propiedad particular, lo cual en superficie
equivale al 71% del total urbanizado. Bajo diferentes entidades de gobierno se encuentra
la propiedad de 12,465 lotes. La propiedad municipal alcanza 1,156 hectareas,
equivalentes al 2,8% de la superficie urbana metropolitana. Los municipios que destacan
por su vocacion comercial y de servicios son Monterrey, San Nicolas, y San Pedro con el
9,38%, 11,16% y casi 8% respectivamente de sus superficies dedicadas a dichas
actividades. El municipio de Santa Catarina utiliza la mayor superficie para actividades
industriales, con el 18,32% del total metropolitano, seguido por Garcia y Monterrey.
Existen en el AMM 4,868 hectareas dedicadas a uso industrial, de las cuales 2,500
hectareas corresponden a industria mediana, 1,748 hectareas a industria pesada y 454
hectareas a industria ligera, y finalmente 166 hectareas a industria de extraccion.

La legislacién estatal obliga a todos los municipios del Estado a que cuenten con un
departamento o0 area de planeacion urbana. Esto implica la existencia de personal
capacitado y de un importante acervo de informacién que permita conocer la evolucion del
desarrollo urbano.

Pese a los avances en materia de planeacion, el AMM como zona conurbada no ha
logrado alcanzar planes que tengan una clara visién de largo plazo, consenso social, y
sobre todo continuidad en los programas. Los nueve municipios del AMM tienen acciones
coordinadas minimas, y a pesar de la existencia de la Comision de Conurbacion del Area
Metropolitana de Monterrey, no se ha podido lograr una armonizacién de los planes
parciales de desarrollo del AMM, lo que indica que cada plan o diagnostico tiene un
enfoque o perspectiva diferente para contabilizar el uso del suelo, y por lo tanto surgen
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problemas de interpretacién. Uno de los principales retos en el contexto sociopolitico sera
buscar formas alternas de coordinacién politica y administrativa en el AMM.

Resulta relevante la creaciébn de un observatorio metropolitano para la planeacion
estratégica, que realice investigaciones contindias y coordine acciones para el desarrollo
de toda el AMM en su conjunto, que impulse las potencialidades del AMM y que no
contraponga los intereses que obstaculizan su desarrollo.

La planificacion de usos de suelo para lograr un desarrollo urbano armonioso en el futuro
debe de tomar en cuenta la transformacion econémica en curso en el Estado.

1.4 Crecimiento econémico y perspectivas

El AMM ha evolucionado a lo largo de su historia pasando de ser una ciudad comercial a
mediados del siglo XIX para convertirse un siglo después, en una importante ciudad
industrial. El desarrollo econdmico de Nuevo Leodn tiene sus antecedentes hace méas de
un siglo con el surgimiento de empresas productoras de textiles, cerveza, acero y otros
insumos industriales. El liderazgo del Estado en materia econémica durante el siglo 20 se
fincé en el fortalecimiento de los sectores mencionados y la diversificacion hacia el vidrio,
la metalmecanica, el cemento y el sector educativo. En la actualidad, se observa una
tendencia al cambio en la estructura econdmica de ciudad, que vuelve nuevamente hacia
el sector terciario, una tendencia que se repite en el ambito internacional en muchas
ciudades importantes. Se evidencia esta transicion gracias al claro crecimiento en el
sector de oficinas en los dltimos lustros. La oferta total de oficinas se incrementé en
584,122 metros cuadrados de nuevas oficinas en los afios 2000 y 2001. La zona de Valle
Oriente es la de mayor crecimiento y plusvalia de toda el AMM. El contar con una zona de
negocios y corporativos de talla internacional ciertamente le confiere una fortaleza al
AMM.

El sector comercial destaca por el crecimiento del nUmero de establecimientos los cuales
se incrementaron de 24,886 a 52,971 en el periodo de 1985 a 1998. Tal dinamica implica
un escenario optimista para el desarrollo comercial. EI AMM es el escenario de la
consolidacién de importantes corredores comerciales como el eje Pino Suéarez-
Cuauhtémoc, las Avenidas Gonzalitos, Vasconcelos, Universidad, Eloy Cavazos, entre
otras.

En cuanto al sector industrial, a partir de los afios ochenta, surgieron nuevas ramas
dinamicas con la produccion de autopartes, tractocamiones, alimentos, insumos para la
construccion y servicios financieros. Las ramas de mas alto dinamismo en términos de su
creciente participacion en el sector de acuerdo a los censos econémicos de 1988 y 1998
fueron las siguientes: equipo eléctrico, productos metélicos, industria automotriz, plastico
y fibras sintéticas, maquinaria y equipo no eléctrico, papel e imprenta, bebidas y alimentos
procesados, y ceramica. Asimismo, las industrias de electrodomésticos y electrénica han
mostrado alto crecimiento en la ultima década. Otras ramas de importancia en la
estructura productiva, aunque con participacion decreciente, son las metélicas bésicas,
vidrio, quimica basica y cemento. Cabe destacar que este proceso de transicién y cambio
de la industria regional fue posible gracias al clima de arraigada cultura emprendedoray al
intenso énfasis en la formacion de capital humano. Cuando Monterrey era el municipio
donde mas actividad industrial se registraba hasta los afios 1980, hoy en dia Apodaca es
el municipio que presenta el crecimiento mas fuerte, y alberga mas de 15 parques
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industriales y centros de distribucion. La transformacion de la economia nuevoleonesa por
lo tanto se ha acompafiado de una reestructuracién del territorio, por lo cual la planeacion
urbana debe de responder a nuevos retos.

En varios paises del mundo, el turismo ha presentado opciones de crecimiento econémico
nuevas, y ha permitido la creaciéon de numerosos empleos, y la redistribucién de riquezas
a grandes porciones de la poblacién. En vista de la gran variedad de espacios naturales
del Estado, se ha ido desarrollando un turismo de aventura con gran éxito. Existen dos
recorridos importantes dentro del Parque Nacional Cumbres que han cobrado auge: el
recorrido de Matacanes, y el de Hidrofobia. Este enfoque del turismo con recorridos por la
naturaleza es una posibilidad de desarrollo que el Estado promueve para visitar la amplia
gama de zonas naturales protegidas, pero se tiene que planear de manera cuidadosa
para asegurarle un caracter sustentable.

Monterrey, segun el estudio realizado en el marco del proyecto Cities, tiene niveles muy
altos de excelencia en los programas educativos basicos, la educacion profesional, la
formacion universitaria y los programas de postgrado. La excelencia educativa en el
Estado y su interconexién con el sistema productivo, puede permitir el desarrollo de
servicios, productos, técnicas de produccion y capacitacién, que sean aplicables en el
ambito regional, convirtiéndola en una regiéon innovadora, que es una de las principales
caracteristicas de las regiones del futuro. Para ello, es de suma importancia que las
industrias, en conexidn con instituciones de educacion superior, inviertan en investigacion.
Se ha comprobado que las industrias més exitosas del mundo son las que dedican parte
importante de su capital a la investigacion y al desarrollo de productos innovadores, lo
cual genera beneficios a las propias empresas y a su region. Todavia es tiempo que el
Estado inicie su propia estrategia, para posicionarse en forma importante como el Estado
mexicano de la investigacion, desarrollo e innovacién en la zona fronteriza con Texas. Las
areas de oportunidad regionales, segun estudios de prospectiva realizados en los Estados
Unidos son: el mejoramiento ambiental, agua, agricultura avanzada, medicina y cuidados
médicos, educacion y comunicacion.

Tabla 6: Valor Agregado 1998

Manufactura Servicios Comercio Total
Nuevo Le6n|54,521,253 28,050,506 24,068,878 106,640,637
Monterrey [16,492,584(30.25%|15,514,507|55.31%|12,268,130[50.97%)| 44,275,221/41.52%
San Nicolas |12,486,448/22.90%)| 2,251,556| 8.03%| 3,574,105/14.85%| 18,312,109(17.17%
Apodaca | 7,404,11613.58%| 628,286 2.24%| 1,304,069 5.42%| 9,336,471 8.76%
Santa
Catarina 5,401,090 9.91%)| 1,892,733| 6.75%| 920,533| 3.82%)| 8,214,356| 7.70%
IGuadalupe | 3,744,421] 6.87%| 1,624,270 5.79%| 1,955,261 8.12%| 7,323,952| 6.87%
|Garcia 2,677,720| 4.91%| 51,337| 0.18%|  33,820| 0.14%| 2,762,877 2.59%
Escobedo | 2,444,399] 4.48%| -23,000/-0.08%| 366,787| 1.52%| 2,788,186 2.61%
San Pedro 484,021] 0.89%| 5,499,031]19.60%)| 2,634,651]10.95%| 8,617,703] 8.08%
Juarez 233,570 0.43%| 29,865 0.11%|  42,946| 0.18%| 306,381 0.29%
AMM 51,368,369|94.22%[27,468,585/97.93%[23,100,302(95.98%|101,937,256/95.59%
Resto del
Estado 3,152,884 5.78%| 581,921 2.07%| 968,576 4.02%| 4,703,381 4.41%

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico.
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La planeacion del desarrollo urbano anticipa y propone soluciones al crecimiento de las
actividades economicas en el Estado. Por lo tanto, debera de considerar la transicion
economica en curso en Nuevo Leon, y planificar la ubicacion y la construccion de nuevos
equipamientos necesarios a la instalacion de nuevas actividades.

El crecimiento econémico dindmico de la entidad ha tenido como consecuencia un fuerte
crecimiento demogréfico, y una marcada inmigracion. Por lo tanto, ademas de considerar
las nuevas oportunidades econdmicas, la planificacion ordenada del desarrollo urbano
debera de hacer énfasis en las problematicas del sector de la vivienda. Los planes de
desarrollo urbano deberdn de programar espacios para acomodar la crecientes demanda
de viviendas nuevas.

1.5 Calidad de la vivienda urbana

La situacion de los servicios en la vivienda en Nuevo Ledn es mejor que en el resto de la
Republica. El 93.7% de las viviendas del estado tiene agua entubada, un porcentaje
superior a la media nacional de 84.3% (INEGI, 2001). El 98% de las viviendas del AMM
cuenta con drenaje sanitario. No menos del 98% de los hogares del AMM usa gas para
cocinar. En materia de infraestructura eléctrica, el 99.26% de las viviendas del AMM
cuenta con electricidad (cobertura nacional: 95%). Sin embargo, estas cifras esconden
situaciones de contraste interno, por ejemplo entre regiones del Estado. Por lo tanto, los
planes de desarrollo urbano deben de planear la conexién de viviendas marginadas a las
redes de infraestructura basica, y anticipar la demanda futura de vivienda, para que las
reservas territoriales sean urbanizadas antes de ser construidas.

En el pasado, el Plan Director limitd el crecimiento de la zona urbana perimetral al Area
Metropolitana de Monterrey, incidiendo sobre un alza especulativa de los terrenos
incluidos en la zona de urbanizacién. Pero igualmente la falta de incorporacién de nuevas
zonas al desarrollo urbano, mediante la creacién de nueva infraestructura maestra vial, de
agua potable, colectores y de energia eléctrica, ha impactado el precio a la alza. De esta
suerte, en la actualidad en el Area Metropolitana de Monterrey los precios de la tierra
inhiben la oferta de lotes con servicios para la poblacion de menores ingresos e incluso
dificultan notablemente la oferta de vivienda econémica de INFONAVIT, FOVISSSTE y
S.H.F. El tipo de casa que mas se ofrece en la actualidad por los organismos publicos en
el Estado es la unifamiliar de dos recamaras, con superficies construidas que varian en
promedio entre 55 y 77 metros cuadrados. También se pueden encontrar viviendas de
entre 35 y 37 metros cuadrados, lo que significa la reduccion drastica del espacio
habitable, que de no ampliarse por medio de la autoconstruccion, puede contribuir al
aumento de la violencia familiar y, tltimamente, al deterioro de la calidad de vida.

El 93% de la vivienda en el AMM es unifamiliar de uno o dos niveles, lo que se refleja en
el crecimiento horizontal de la metropoli. El costo de la urbanizacién tiene un impacto
negativo sobre la vivienda de dimensiones mas reducidas, y el precio por metro cuadrado:
segun el INFONAVIT una vivienda de una recamara cuesta 4,060 pesos por metro
cuadrado, mientras que el precio para una casa de hasta 60 metros cuadrados es de
3,755 pesos por metro cuadrado. Debido a la rapidez del crecimiento urbano, los
gobiernos municipales deben incrementar mensualmente la cobertura de sus servicios, un
factor que les impide planear adecuadamente sus gastos anuales, y complica su
operacion diaria. Ademas, los gastos implicados por la urbanizacién de terrenos influyen
negativamente en los costos de las viviendas. La consecuencia de todo lo anterior es que
de manera paraddjica, las personas de menos capacidad de pago que compran casas en
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los nuevos fraccionamientos, acaban pagando mas caro el metro cuadrado de
construccion.

En Nuevo Ledn, en el afio 2000, se demandaron aproximadamente 29,500 viviendas
nuevas, y solo 3,700 unidades, equivalentes al 12,5% se promovieron con el apoyo del
Estado. Un total de 18,000 unidades se construyeron por promotores inmobiliarios, y
1,800 por sus propios duefios. Las 6,000 unidades restantes, equivalentes al 20%, se
edificaron de manera irregular. Esto significa que la vivienda irregular crece de manera
mas dinamica que la ofertada.

Se estima que para Nuevo Leon, en los proximos 10 afios, se requerira anualmente de
31,833 viviendas nuevas anualmente, mas 18,218 acciones de mejoramiento a la
vivienda. Esto implica que anualmente se tendra que ofrecer un 7% mas de vivienda que
la que se ofrecio en el afio 2000.

En el afio 2000, el INFONAVIT entreg6 en el AMM el 90% de los créditos destinados al
Estado de Nuevo Ledn. Por lo tanto resalta la gran desigualdad de acceso a créditos entre
el Area Metropolitana y las demas regiones del Estado. La demanda estatal que reporto el
INFONAVIT para ese mismo periodo fue de 24,982 viviendas y la vivienda finalmente
otorgada fue del 70% de esa demanda. A pesar de haber permitido el acceso a la
vivienda propia de muchos habitantes de menos ingresos, FOMERREY no puede facilitar
la adquisicion de vivienda a los grupos de menores ingresos, ya que el salario minimo
general perdi6 2 tercios de su poder adquisitivo en los ultimos 18 afios. Estos dos factores
combinados son una de las principales causas de la polarizacion del AMM en sectores
muy definidos de acuerdo a origen socioeconomico. Se habla de la existencia de una
“media luna” de vivienda obrera, desde el Norte del municipio de Monterrey, pasando por
San Nicolds, hasta Guadalupe. Una ciudad asi dividida acentda la marginacién y
desigualdad social y permite que los grupos de mayores recursos se aislen e ignoren la
realidad de la ciudad.

En los dltimos 30 afios ha habido un descenso constante en el nimero de ocupantes por
vivienda en el AMM. En la actualidad el promedio estatal es de 4.30 ocupantes por casa.
Entre el 40% y el 50% de la vivienda del AMM tiene 3 0 méas cuartos, con excepcion de
Garcia, Juarez, y en menor escala Escobedo. En San Pedro, el 40% de las casas tiene
mas de 6 cuartos, mientras en Garcia, el 40% de las viviendas es de un solo cuarto.

Sin embargo, si el indicador anterior ha disminuido, la densidad también ha disminuido en
los centros de poblacion. En el AMM, el municipio con mayor densidad de vivienda por
area urbanizada es San Nicolas, con 65.56 viviendas/ha. El centro del municipio de
Monterrey enfrenta una situacion particularmente dificil, debido a que la densidad
disminuyd entre 1970 y 1990 en un 66%. Lo que se refleja en términos absolutos en la
caida de una densidad de 164 hab. /ha en 1980 a 28 hab. /ha en el 2000. Este fendmeno
provoca la subutilizaciéon de infraestructuras maestras en algunas zonas de la metropoli,
cuando al mismo tiempo la urbanizacion de nuevas zonas de desarrollo aumenta los
costos de construccién y encarece la vivienda. Por lo tanto, la planeacién del desarrollo
urbano debera de enfocarse a encontrar soluciones para ofrecer vivienda de tipo vertical
en zonas ya urbanizadas, y evitar de esta forma la extensién horizontal de la mancha
urbana como mancha de aceite. Este tipo de estrategias ademas beneficiaran a otros
sectores como el transporte y la vialidad, al acercar los habitantes a sus lugares de
trabajo y recreo.
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Las estrategias de verticalizacion y redensificacion pueden acompafiarse de alternativas
al modelo de financiamiento tradicional del pais. Una alternativa es la vivienda en
arrendamiento. Antes de que existieran los organismos de financiamiento de vivienda de
interés social, las primeras viviendas para trabajadores industriales eran casas rentadas
por la empresa a sus trabajadores. De hecho, hasta hace algunas décadas la vivienda en
arrendamiento fue una opcién significativa en el &mbito urbano.

En 1950 el 64% de la vivienda en Monterrey era en arrendamiento, es decir 42,820
unidades. La mayor parte de ella fue construida por inversionistas renteros, ya sea como
conjuntos de casas en serie, privadas, pequefios edificios de departamentos y
vecindades. Sin embargo también las empresas mas grandes edificaban casas para sus
trabajadores que rentaban a bajo precio. A partir de 1950, el parque de arrendamiento
empez0 a sufrir los efectos de las leyes inquilinarias de los afios cuarenta, que congelaron
las rentas. Luego, cuando empezd a gestionarse el crédito hipotecario de interés social y
los programas INFONAVIT, los inversionistas constructores y promotores de vivienda
prefirieron construir para vender.

De esta suerte, el parque de vivienda en renta aumenté muy poco. Para 1980 la vivienda
en renta en toda el area metropolitana sumaba 88,189 unidades, lo que representaba
apenas el 25% del parque habitacional. Para 1990 la vivienda en renta disminuyd a
62,802 unidades, que constituia Unicamente el 12% del parque. El principal causante de
esa disminucion fue la baja registrada en el nimero de casas en renta en el municipio de
Monterrey, donde las antiguas viviendas rentadas en el centro de la ciudad cambiaron de
uso de suelo a comercial o de servicios, o0 simplemente quedaron desocupadas.

De acuerdo a las cifras de los censos de 1990 y del 2000, la vivienda en arrendamiento
del AMM pas6 de un 12.1% a un 12.6%, lo que significa un incremento de 28,992
viviendas en ese periodo, representando un 46.2% del parque total de vivienda en
arrendamiento. La falta de una politica de vivienda en arrendamiento federal y estatal
hace pensar que esta situacion es normal. Sin embargo, la realidad es muy distinta, como
lo comprueban las situaciones de otros paises. En los paises desarrollados, en promedio
el 33% de la vivienda urbana es en arrendamiento, mientras que en el AMM solamente se
alcanza el 12,6%. Por ello, es necesario que la planeacion del desarrollo de viviendas
contemple esquemas innovadores para compensar el déficit actual, y que éstas también
contribuyan a la redensificacion de los centros de poblacién, con el fin de disminuir los
costos de edificacion.

Los métodos tradicionales de fraccionar y construir que predominan en el AMM denotan
una falta de innovacion y de consideracion del aspecto de la sustentabilidad de los
conjuntos habitacionales. Hoy en dia, es necesario estudiar las condiciones socio-
culturales del Estado asi como sus particularidades climaticas, para promover esquemas
modernos, destinados a incrementar la calidad de vida de sus habitantes. El conjunto de
dias despejados y medio nublados es casi el 80% del afio y ademas se tiene una intensa
radiacion solar, lo que implica la posibilidad de usar energia solar para complementar la
creciente demanda de energia eléctrica, no Unicamente en usos domésticos sino también
industriales. El uso de materiales aislantes y la orientacion correcta de las edificaciones
juegan un papel importante en la conservacién de energia y en la mayor comodidad de
los habitantes. Ademas, el disefio de los fraccionamientos puede promover la convivencia
armoniosa de sus residentes, el cuidado y respeto a las areas comunes, y una mayor
inclusion de infraestructuras de salud, educacioén, areas verdes y recreativas.
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La calidad de la vivienda debe tomar en cuenta la calidad de los espacios que la rodean.
En el AMM, la mitad de los dias del afio presentan cielo despejado, lo cual debe de
tomarse en cuenta al planificar espacios publicos, estacionamientos y vialidades, ya que
es necesario contar con espacios sombreados, que protejan del calor y de la radiacién
excesivos. En especial se debe evitar la construccién de grandes planchas de concreto,
gue ademas de que contribuyen al aumento de la temperatura, favorecen la rapida
acumulacion de escurrimientos la inundacion de zonas a su alrededor. La forma de
crecimiento urbano actual que se observa en el Estado, y las problematicas inherentes
como la de la vivienda, evidencian la importancia de llegar a un consenso sobre la vision
de futuro del desarrollo en el Estado. Dicha vision permitira la realizacion de ejercicios de
planeacién que atiendan a los problemas actuales y anticipen los problemas por venir.

Una de las tareas méas importantes en la actualidad es la regeneracion del centro del Area
Metropolitana de Monterrey (AMM), que ha dejado de funcionar como espacio de
centralidad.

1.6 Revitalizacion y redensificacién de los centros metropolitanos

Existe la tendencia en muchas ciudades del mundo a revitalizar los centros metropolitanos
a través de una reestructuracion econdmica, urbana, transformacion, desarrollo vy
ordenamiento de actividades econémicas, promocion del patrimonio histérico y rescate de
la imagen urbana, asi como desarrollo cultural. Esta tendencia les ha brindado grandes
ventajas como aprovechamiento del equipamiento ya establecido, o evitar que las
actividades nocturnas de esparcimiento se conviertan en focos de intranquilidad e
inseguridad para los residentes actuales y potenciales. En la actualidad, las politicas de
rescate del Centro Histérico del Distrito Federal han probado ser exitosas para la
reconversion y la reutilizacién de edificios, y han permitido el regreso de muchas personas
de clase media y alta a vivir en el centro. La sinergia econdémica causada por este
fendmeno garantiza el éxito de este proyecto, y su sustentabilidad.

Por otra parte en los Estados Unidos se ha empezado a cuestionar fuertemente el
proceso de suburbanizacién que refuerza el uso del automdvil para poder acceder a los
servicios comerciales, educativos, y de salud. Esta tendencia, la cual se identifica
claramente en el AMM, presenta una serie de problemas comunes; por ejemplo se tienen
densidades de poblacion muy bajas. Existe una gran cantidad de suelo urbano baldio en
el AMM: alrededor de 17,56% de la superficie del AMM. Estos baldios, rodeados de
infraestructura, no tienen ningln uso productivo, cuando podrian usarse como
fraccionamientos residenciales, areas comerciales o verdes y de esparcimiento.

La falta de espacios de estacionamiento en el AMM, especialmente en el centro
metropolitano, ha sido de los principales obstaculos a su densificacién. La normatividad
establece que se requiere de un espacio de estacionamiento por cada 7.5 metros
cuadrados de construccion en Monterrey. Sin embargo, esta norma no ha sido respetada.
Se calcula que actualmente existe una oferta de 3,000 cajones de estacionamientos en el
primer cuadro, mientras que la demanda es aproximadamente de 5,000. Es necesario
promover soluciones a este problema, pero también implementar nuevos esquemas para
el transporte de personas en el AMM, gue permitan reducir el uso de vehiculos privados.

La suma de los fendmenos anteriormente descritos ha sido el despoblamiento del centro

metropolitano. En el 1950, el 87.1% de la poblacion del AMM se concentraba en
Monterrey. Sin embargo para el 2000, solamente el 34.2% de la poblacion del AMM se
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concentraba en este municipio. La densidad disminuy6 entre 1970 y 1990 en un 66%. Lo
que se refleja en términos absolutos en la caida de una densidad de 164 hab. /ha en 1980
a 28 hab/ha en el 2000. Por lo mismo, la infraestructura urbana del centro se encuentra
subutilizada. Ademas, existe una pauperizacion debida a la falta de inversiones y
mantenimiento de las edificaciones, que no ha podido ser revertida a pesar de los
esfuerzos recientes de revitalizacion. Un indicador que confirma el estado de muchas de
las viviendas del centro es su antigiiedad. Asi, la mayoria de la vivienda de entre 30 y 50
anos de antigiiedad se localiza en el centro de Monterrey.

A manera de comparacion, Barcelona tiene una densidad de 234 hab. /ha en 1990. El
Plan Metropolitano de Santiago de Chile, el cual se seleccioné en 1996 como una de las
“mejores practicas” mundiales, planificaba una redensificacién del centro metropolitano.

El crecimiento de tipo horizontal de la mancha urbana crea presion sobre areas
ambientalmente valiosas como el cafion del Huajuco y las faldas del Cerro de la Silla las
cuales se urbanizan progresivamente. A parte de provocar dafios ambientales, esta
tendencia refuerza la polarizacién social, ya que estos desarrollos se orientan
principalmente a clases sociales favorecidas. Por lo tanto, las densidades excesivamente
bajas del AMM, y el esquema de desarrollo horizontal que vivimos, requieren que se
realice un esfuerzo ordenado de redensificacion.

Los beneficios mas notables que se pueden alcanzar a través de una estrategia de
redensificacion del AMM son: la mayor variedad de servicios, la mayor competitividad, una
mayor demanda laboral. Sin embargo, existen efectos negativos que se han podido
observar en otros paises, y que sera necesario cuidar para evitar que se presenten en el
AMM. Estos problemas son: unas avenidas mas congestionadas, un precio inflado de los
terrenos para casa habitacion, un mayor namero de homicidios intencionales, y la
conversion de areas verdes a areas construidas.

La redensificacion sin embargo debe permitir la creacion de nuevos espacios de
convivencia en la ciudad, y debe de planearse tomando en cuenta las grandes
oportunidades de abrir espacios verdes y peatonales en la ciudad. Es necesario favorecer
la vialidad peatonal en las zonas urbanas de Nuevo Ledn para lograr un ambiente urbano
agradable. Los cauces de arroyos intermitentes que cruzan las ciudades, representan una
oportunidad importante de crear espacios publicos accesibles y agradables usando suelo
disponible. De igual manera, las calles peatonales como la calle Morelos o las del Barrio
Antiguo han mostrado ser exitosas, a pesar del clima extremo de Monterrey, por lo cual se
puede seguir implementando el modelo en otras zonas.

La construccién de vivienda en renta, en especial la de departamentos, puede ser una
oportunidad de apoyar a las clases de menores recursos y al mismo tiempo, de densificar
la zona centro del AMM, aprovechando los servicios ya instalados. Ademas, la vivienda
vertical, adecuadamente orientada y disefiada, reduce los costos de urbanizacion y facilita
que se generen mas espacios de recreacién comunitaria.

El mejoramiento de los espacios publicos tiene un impacto positivo en la calidad de vida
de todos los grupos sociales, y permite una mejor interaccion social. Por lo tanto, la
inversion publica en esta estrategia resulta prioritaria, y se debe de promover bajo
conceptos de desarrollo sustentable.
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Si bien la regeneracién del centro metropolitano es de gran importancia para el desarrollo
futuro del AMM, un factor de éxito para lograr dicha regeneracion tiene que ser la
modernizacion y racionalizaciéon del transporte publico, asi como el disefio de soluciones
viales inteligentes. Las inversiones en infraestructura estratégica juegan un papel principal
en dichas politicas de ordenamiento territorial, como se puede estudiar a continuacion.

1.7 Calidad de la infraestructura de comunicaciones en el Estado de
Nuevo Lebn

La infraestructura de conexién con el exterior resulta de vital importancia para cualquier
urbe en el contexto de la globalizacion. Representa la manera en que la regiéon se
encuentra vinculada con otras entidades. De igual forma, en materia econdmica, el
transporte reviste especial importancia. Un sistema de transporte ineficiente impulsara
vicios y caidas en la productividad a diferencia de un sistema de transporte eficiente,
seguro y competitivo, en el cual los tiempos de traslados se reduzcan al maximo, dando
cabida a mayores tiempos dedicados a la produccién, la educacion, y la recreacion.

Para poder lograr una descentralizacion del crecimiento sobre nuevos polos de desarrollo
en el Estado, es imprescindible contar con una red de vialidad y transporte adecuado que
pueda articular la interdependencia entre los centros de poblacion y contar con
mecanismos de financiacién que se otorguen por regién, con objetivos muy especificos.

La infraestructura de comunicaciones en el Estado le garantiza una muy buena conexion
con la region, el pais, y el mundo.

En materia aeronautica, el aeropuerto Internacional de Monterrey y el Aeropuerto del
Norte garantizan una buena conexiébn con destinos nacionales e internacionales. El
servicio aéreo regional puede ser fortalecido gracias a la consolidacién o construccion de
aeropuertos regionales de menor tamafio, para garantizar mas conexiones a los nuevos
polos de desarrollo.

En la actualidad, el movimiento de carga internacional combina el uso sucesivo de varias
modalidades de transporte. Por lo mismo, resulta de gran importancia desarrollar el
multimodalismo, por las ventajas competitivas claves que aporta a cualquier sistema de
logistica moderno, al reducir los costos y tiempos de operacion, facilitar el comercio
internacional y generar nuevas oportunidades productivas. El desarrollo de varias
terminales multimodales en el Estado permitira su mejor posicionamiento en el plano
internacional, incluso, esto redundara en mejorar la competitividad en la atraccion de
inversion extranjera directa a la vez que se apoyara un incremento del comercio exterior.

Un elemento clave del multimodalismo en el Estado deberan de ser los ferrocarriles. En la
actualidad el sistema de ferrocarriles se caracteriza por su baja eficiencia. Por lo tanto, su
modernizacion a escala regional y nacional ofrece la oportunidad de diversificar el sistema
de transporte que depende de una manera excesiva del autotransporte federal de carga
(78% en 1998). El primer paso a dar es la modernizacién de las instalaciones ferroviarias
para atender a los mayores niveles del comercio exterior en la frontera con los EEUU. La
prolongacion del ferrocarril que une San Antonio con la zona Colombia-Laredo hasta
Monterrey resulta una oportunidad de vincular de una manera mas estrecha al AMM con
Texas y por ende con Estados Unidos.
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El analisis de los puertos fronterizos es importante en el estudio del sistema carretero
regional para Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas. Los puentes fronterizos, para trafico de
carga y de vehiculos ligeros, son aspectos importantes en el sistema de flujo del comercio
exterior. Si estos procesos de paso son lentos, se pueden crear patrones de ineficiencia
gque hagan perder el tiempo de viaje ganado durante el recorrido en una autopista. Laredo,
Texas fue el puente fronterizo con mayor volumen de cruces en el afio 2000, con
8,302,948 de Norte a Sur, y 8,036,435 de Sur a Norte. Sin embargo, el puente Solidaridad
en Colombia cuenta con la mayor capacidad de cruce entre México y Estados Unidos.
Tiene una capacidad de hasta 12,000 traileres por dia, 12 veces mas que los puentes de
Laredo | y Il. El puente Solidaridad cuenta con la mejor tecnologia para inspeccién de
aduanas. La eficiencia de los puertos aduaneros juega un papel significativo en el
posicionamiento de Nuevo Leo6n en el contexto internacional. Un area de oportunidad
reside en la consolidacion de la regién Colombia-Laredo, como una de las principales
aduanas del pais. El reto consiste en aprovechar la sinergia creada por la proximidad de
estos cruces, e incremente la eficiencia de funcionamiento de ambos, en colaboracion con
las autoridades de Tamaulipas.

Tabla 7: Cruces vehiculares en el Puente Internacional Solidaridad, en el municipio
de Colombia

PUENTE INTERNACIONAL SOLIDARIDAD
COLOMBIA, ANAHUAC, NUEVO LEON.
MOVIMIENTO VEHICULAR EN AMBOS SENTIDOS, ANO 2003.
MES VEHICULOS LIGEROS VEHICULOS DE CARGA TOTAL
LAR-COL |COL-LAR| TOTAL [ Prom. | LAR-COL | COL-LAR | TOTAL | Prom. | VEH.
Ene-03 8,009 25,853 33,862 1,129 17,757 22,798| 40,555 1,560 74,417
Feb-03 6,245 18,839 25,084 836 17,662 21,984| 39,646 1,525 64,730
Mar-03 7,483 23,476 30,959 1,032 17,732 22,405 40,137| 1,544| 71,096
Abr-03 8,282 21,692 29,974 999 17,731 21,596 39,327| 1,513] 69,301
May-03 7,177 16,162 23,339 778 17,003 21,735 38,738| 1,490| 62,077
Jun-03 7,165 15,085 22,250 742 16,539 20,842| 37,381 1,438 59,631
Jul-03 8,681 21,747 30,428 1,014 18,293 23,085| 41,378 1,591 71,806
Ago-03 8,505 19,514 28,019 934 18,669 22,587 41,256| 1,587| 69,275
Sep-03 6,848 15,225 22,073 736 19,293 22,927 42,220 1,624| 64,293
Oct-03 7,295 13,957 21,252 708 21,549 23,593 45,142| 1,736| 66,394
Nov-03 8,667 24,334 33,001 1,100 19,448 19,733| 39,181 1,507 72,182
Dic-03 13,666 39,636 53,302 1,777 19,693 19,255| 38,948 1,498| 92,250
Total 03 98,023| 255,520 353,543 982 221,369| 262,540( 483,909| 1,551| 837,452

Fuente: FIDENOR, 2003.

Nuevo Ledn tiene una posicion relevante en el sistema carretero nacional e internacional,
y su localizacion privilegiada le da un fuerte potencial para ser lider de un proceso
economico de integracion en la economia fronteriza. Tres de los diez ejes troncales con
los cuales cuenta México pasan por Nuevo Ledn. La autopista de libre comercio desde la
ciudad de Winnipeg en Canada hasta México (carretera federal 85) es la ruta mas
utilizada para la carga en el pais. Las posibilidades de conexion interregional de Nuevo
Leén son muy amplias, ya que se encuentra equidistante entre Ciudad de México y
Guadalajara y el triangulo San Antonio, Houston, Dallas. La cercania con Texas ofrece
una capacidad de respuesta que le otorga ventajas con respecto a otras ciudades
regionales, y es fuente de oportunidades para capitalizar las necesidades de desarrollo,
especialmente en las areas de educacion, salud, telecomunicaciones y servicios. Pero el
proyecto de la carretera de libre comercio en México debe de contar con infraestructura
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similar en los dos paises, con respeto a las caracteristicas de disefio y seguridad de las
autopistas.

El sistema regional de transporte le confiere una posicién de centralidad al AMM en el
Noreste de México, ya que todas las carreteras confluyen hacia Monterrey. En materia de
infraestructura carretera regional, la creciente actividad del corredor industrial Monterrey-
Saltillo puede terminar congestionando la autopista que une a estas dos ciudades, lo que
traeria elevados costos para las empresas, ademas de mayores niveles de
contaminacion.

Nuevo Ledn cuenta con una red de comunicaciones total de 7,341.76 km, dividida en
carreteras libres, de cuota, caminos rurales, y brechas. El 60% de esta red se encuentra
pavimentada y en su mayoria estd compuesta por 2 carriles. So6lo el 16% del sistema
carretero de Nuevo Lebn cuenta con 4 o mas carriles. De la region Coahuila-Nuevo Ledn-
Tamaulipas, los dos primeros estados cuentan con el mayor numero de carreteras
pavimentadas, tanto libres como de cuota. En Nuevo Ledn existen 364.36 km de
carreteras de cuota, el 70% de éstas se encuentran a cargo de Caminos y Puentes
Federales (CAPUFE), Delegacion Regional X, Monterrey Zona Norte, y el resto estan
concesionadas al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, o bien, pertenecen al Gobierno
Federal.

El AMM cuenta con periférico de primer nivel de cuota, el cual comienza en Santa
Catarina, rodea el Cerro de las Mitras, pasa por el Norte de Escobedo y Apodaca, para
terminar en Juarez. La terminacién del tramo Judarez-Allende permitird desviar el trafico
que no necesita ingresar al AMM, lo que redundard en una mayor productividad a la vez
gue mejorard la eficiencia del sistema estatal de transporte.

El transporte de personas entre el Estado y el resto de la Republica se hace en su gran
mayoria por autobus. La Central de Autobuses de Monterrey se distingue por su elevado
movimiento de pasajeros. Sin embargo, su ubicacion en el centro del AMM provoca
problemas de congestionamiento y demanda soluciones a corto plazo.

A largo plazo, para facilitar la descentralizacion y reducir la dependencia del sistema de
autotransporte a escala regional, se debe de plantear la construccién de un tren de alta
velocidad entre las principales poblaciones circunvecinas al AMM.

El transporte colectivo en el AMM es pobre si lo comparamos con sistemas existentes en
otras ciudades como Curitiba o0 Bogotad. Al incrementarse el numero de vehiculos
privados, cae la demanda del servicio publico y se dificulta mejorar sus estandares de
calidad. Por otra parte, el AMM ocupa el primer lugar nacional en materia de percances
vehiculares, superando inclusive a concentraciones urbanas mayores. Diariamente se
presentan en promedio 148.3 choques, lo que implica inseguridad para los conductores.

El transporte publico metropolitano presenta problemas de organizacion derivados de la
invasion de rutas y el exceso de oferta debido al gran numero de empresas
concesionarias y permisionarias, la competencia desleal, la ausencia de control sobre
credenciales de estudiantes con tarifas preferenciales y la ausencia de una mejor
planeacion integral. Padece también de problemas técnicos, financieros y sociales. Del
1993 al 2000, los viajes de los habitantes se han incrementado de 3 a 6 millones, lo que
ha creado una serie de retos a resolver, tanto en el transporte publico como en el
desplazamiento por medio privado. Por una parte, se han incrementado el total de viajes
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que se realizan dentro de ciertas zonas del AMM, ya que estas zonas son muy bien
equipadas, y las personas pueden cubrir sus necesidades dentro de un sector.

Por otra parte, el AMM enfrenta un deficit histérico en materia de infraestructura vial, ya
que la tasa de crecimiento media anual de vehiculos automotores ha rebasado de manera
significativa el incremento en la oferta vial. Las dificultades técnicas del transporte publico
se relacionan con la inadecuada geometria vial que impide el correcto abordaje; los
problemas financieros tales como la falta de mayores apoyos crediticios para el
crecimiento y la modernizacién de la industria; los aumentos en el costo de los vehiculos,
refacciones, combustible; y la consecuente descapitalizacion de la empresas
transportistas. Finalmente, el transporte pablico enfrenta problemas sociales derivados del
vandalismo y de la falta de una mayor vigilancia y seguridad, asi como la baja
responsabilidad de algunos choferes. EI nimero excesivo de taxis en el AMM también
crea el reto del control de la emision de placas nuevas, y de la correcta administracion de
este sector de actividad.

En cuanto al Metro, su red de cobertura no es suficiente para satisfacer las necesidades
de movilidad de los usuarios de transporte publico. Ademas, no existe una articulacion
con los demas sistemas de transporte publico para que el Metro actue como columna
vertebral, aprovechando su gran capacidad de transporte, seguridad y rapidez, y los otros
prestadores como rutas alimentadoras y difusoras del Metro.

Los estudios disponibles muestran que una estrategia real para solucionar estos
problemas relacionados a transporte publico es la conversion del actual sistema de
transporte hacia un modelo con una Red Troncal Metropolitana (RTM) compuesta por
corredores troncales servida por el Sistema Metro y apoyada por rutas y subsistemas
regionales. Por lo tanto, es necesario y urgente ampliar la extension del sistema de
transporte publico e interar sus diferentes modalidades, antes de que las vialidades se
colapsen y el tiempo de traslado demerite significamente la calidad de vida de los
usuarios del transporte publico. Mas aun, se deberd lograr acuerdos entre todos los
prestadores de transporte publico para que operen coordinados y a favor del usuario de
transporte, incluso ofreciendo una tarifa integrada multimodal que incluya trasbordos en
puntos de interconexion.

La deficente calidad del transporte publico, combinada con mayores accesos a vehiculos
provenientes del extranjero y la presién de desarrollo urbano hacia zonas périféricas
acentla la tendencia hacia esquemas de mayor motorizacién, a pesar de que las tarifas
del transporte publico sean mas competitivas que las aplicadas en otras ciudades de la
Republica Mexicana de tamaiio similar como Guadalajara.

En Nuevo Ledn se nota una marcada preferencia por los medios de transportacion
privada. La tenencia de automoviles ha presentado una tasa de crecimiento anual del
7.95% de 1994 a 2001, sin embargo, en el 2001 se registr6 un aumento del 17.6%. Por lo
tanto el AMM tiene un promedio de 215 autos/1,000 habitantes. Sin embargo, el
crecimiento de la infraestructura vial no ha ido a la par del incremento en el numero de
vehiculos. Por esto, el AMM enfrenta severos problemas de congestionamiento vial en
diversas arterias de comunicacién (ver Figura 4). El tiempo promedio de traslado se
calculaba en 1993 en 33,21 minutos, pero para el 1999, se habia incrementado a 39,86
minutos, colocando a Monterrey debajo del registro de urbes de menor tamafio como
Montevideo.
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Tabla 8: Motorizacién de la poblacién en el Estado,
y acceso al sistema de transporte publico

Estado AMM Concentracion
Poblacién (habitantes) 3,834,141 3,242,466 84.6%
Total de autos privados 820,699 735,164 89.6%
Total de camiones de 13,292 12,746 95.9%
transporte publico
Numero de autos 214 227 No aplica
privados por 1,000 hab
Numero de camiones 3.5 3.9 No aplica
publicos por 1,000
habitantes

Fuente: INEGI (2003), Anuario Estadistico de Nuevo Leon.

Figura 4: Velocidades promedio en hora pico del transporte privado
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En el AMM se emplea desde mayo de 2001 el Sistema Integral de Transito Metropolitano
(SINTRAM), el cual cubre a un 60% de las intersecciones semaforizadas del AMM. Este
sistema ha permitido un ahorro del 18% en el tiempo promedio de viaje de los 15
recorridos principales de la metrépoli desde su implementacién. El contar con este
sistema coloca al AMM en una posicién lider a nivel nacional.

A pesar de esta modernizacion tecnolégica, la realidad indica que las empresas, los

comercios y las industrias enfrentan mayores problemas de logistica, pues el tréfico
entorpece la llegada de insumos o bien la distribuciéon de productos terminados a los
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puntos de venta. El transporte de carga se desplaza lentamente por el interior de nuestra
ciudad, en vias que no le son exclusivas ni tienen los requisitos constructivos minimos,
reduciendo la competitividad econdmica de nuestras empresas respecto a las de otras
regiones y paises. Asimismo, en los Ultimos afos, diversas empresas han optado por
establecerse en urbes menos congestionadas y por ende con menores costos de
transportes tales como Chihuahua o Saltillo. En consecuencia, en caso de que no mejore
la oferta vial y se reduzcan los problemas de congestionamiento, esta situacion afectara
negativamente la productividad del AMM.

Dentro de este mismo panorama, los mas desafortunados son los peatones. Estos
encuentran una ciudad cada vez mas llena de obstaculos, con vialidades que
preferencian la comodidad de los propietarios de autos privados en detrimento de mas de
la mitad de la poblacién que utiliza el transporte publico. EI AMM se caracteriza por tener
cada vez mas pavimentos en vez de jardines, y mas puentes peatonales que solamente
una fraccion de los peatones utiliza.

La transformacion urbana y la reestructuracion del sistema de transporte colectivo
también deben ir acompafadas de un mejoramiento significativo de la imagen urbana,
que sea el resultado de la voluntad de las autoridades gubernamentales, asi como de los
intereses privados y ciudadanos.

1.8 La imagen urbanay el reto de la transformacion

La conformacién de la ciudad es producto de un proceso histérico en el que interviene una
serie de elementos: el entorno natural, formado por sus montafias, lagos y bosques; el
tejido urbano que define su estructura a través del trazo de calles y plazas; su
arquitectura, que se traduce en edificios que configuran tridimensionalmente el espacio
exterior; y sobretodo, sus habitantes quienes utilizan y hacen la ciudad imprimiéndole un
sello, producto de su cultura y de su capacidad creativa. La forma de la ciudad no puede
separarse de los aspectos culturales que son, a todas luces, los que imprimen su sello. La
ciudad no es mas que el reflejo de los valores y aspiraciones de sus propios habitantes,
quienes la van construyendo con su actuar cotidiano.

Imagen urbana es la representacion que se hace de la ciudad a partir de la percepcién de
su forma fisica, la cual se manifiesta en un mapa mental, que organiza elementos
formales sobre el espacio.

La ciudad parece estar conformada por una serie de imagenes individuales o colectivas
gue son percibidas por un nimero importante de ciudadanos. Estas imagenes son
necesarias para que los individuos puedan reconocer su ambiente de manera exitosa y
cooperar con sus semejantes. La imagen que cada individuo construye es Unica, sin
embargo, generalmente comparte elementos de caracter colectivo que permiten formar la
denominada imagen de a ciudad.

El AMM cuenta con toda gama posible de espacios publicos que conforman la estructura
urbana de una ciudad. Entre los espacios tradicionales, por ejemplo, se encuentran los
cascos antiguos municipales como las Plaza Hidalgo, o mas moderna como la Alameda
Alfonso Reyes. Se puede mencionar la Macro Plaza como gran espacio abierto, o el
Parque Fundidora y el Parque Nifios Héroes como espacios restringidos. Finalmente esta
el caso de las pequeias ciudades, de las cuales son ejemplos los diferentes campus
(ITESM, UANL.)
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A lo largo de los afios, la imagen urbana de las ciudades de Nuevo Ledén se ha venido
descuidando. El crecimiento horizontal del AMM implica que exista poco interés por cuidar
lo construido y los espacios comunes, enfocandose mas en lo nuevo que en lo
trascendente. Los espacios abiertos de parques y plazas se encuentran en una situacion
de descuido y/o abandono. En encuestas relacionadas con la calidad de imagen urbana
(realizadas por el CEDEM), la ciudadania manifesté cierto descontento, ya que
mencionaron problemas de limpieza, agresividad hacia el peatén y el ciclista, la carencia
de vegetacion urbana.

Ciudades espafiolas como Barcelona, Bilbao o Madrid han emprendido programas
ambiciosos de mejoramiento a la imagen urbana con resultados notables. Incluso la
regeneracion reciente del Centro Histérico de la Ciudad de México demuestra el impacto
de este tipo de programas.

En el estado de Nuevo Le6n se han elaborado diversos programas exitosos de
renovacion de la imagen urbana comenzando con la creacion de la Macro Plaza y el
Proyecto de Barrio Antiguo primera etapa en el Municipio de Monterrey y las Calzadas del
Valle y San Pedro, en Garza Garcia. Estos modelos locales exitosos como los parques
lineales que se encuentran algunas secciones del Rio La Silla, o a lo largo de arroyos
ubicados en la colonia Fuentes del Valle, podrian multiplicarse para crear espacios de
calidad en las zonas urbanas del Estado.

Sin embargo, hoy en dia se necesita dar un paso mas ambicioso hacia la creacion de una
imagen de las areas urbanas del Estado con calidad internacional, digna de la proyeccion
internacional que se quiere dar al Estado.

El lograr solucionar todos los puntos anteriormente estudiados no seria exitoso si no se
les concibiera con una visién de sustentabilidad. La calidad de vida en el Estado en los
préximos 50 afios se incrementara significativamente de promoverse la proteccion al
medio ambiente.

1.9 Proteccion al medio ambiente y creacién de areas verdes y recreativas
para los habitantes de Nuevo Leodn

La calidad de vida en las zonas urbanas no estd exclusivamente relacionada a la imagen
de sus espacios. La calidad de los mismos, su accesibilidad, y los beneficios que aportan
al conjunto, son igualmente importantes.

A pesar de la perturbacion de su territorio y de su aridez, Nuevo Le6n es considerado uno
de los estados mas ricos del pais por tipos de vegetacion, sdlo después de Tamaulipas y
Oaxaca.

La pérdida de biodiversidad es la amenaza mas seria que enfrentan los ecosistemas
alrededor del AMM, debido a la fragmentacion y desplazamiento de su habitat por el
desmesurado crecimiento de las areas urbanas. Se detectd un efecto de invernadero en
el AMM, a través del aumento de la temperatura. Para contrarrestar este efecto, es
necesario promover la reforestacion con especies locales, bajo el entendimiento que su
periodo de desarrollo puede ser mas lento, pero a la larga requieren menos agua, son
mas resistentes a las plagas y por tanto su permanencia a largo plazo es mayor. La
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reforestacion debe iniciarse en la parte alta de las cuencas urbanas, para aprovechar la
capacidad de la vegetacion de reducir escurrimientos torrenciales.

El mayor reto al cual tiene que responder el crecimiento urbano sustentable es la
planeacion de mas areas destinadas a parques, debido a que en la actualidad sélo se
destina a areas verdes el 2.4% del total de la tierra urbana del AMM. A escala municipal,
las zonas mas densamente habitadas son las que cuentan con menor superficie verde. La
menor superficie de areas verdes per capita se encuentra en Santa Catarina, con 2.39
metros cuadrados por habitante.

El Parque Fundidora es un espacio que ha logrado combinar varios tipos de
equipamientos de manera exitosa. Constituye el area verde mas grande del municipio de
Monterrey. Ademas, cuenta con equipamiento de recreacion, de negocios, y de
entretenimiento. El acceso esta abierto a una gran parte de la poblacion, y su funcién de
lugar de eventos le permite ser un espacio de proyeccion de una imagen positiva de la
ciudad a escala internacional. El fortalecimiento de este parque serd una gran ventaja
para la ciudad.

El Rio Santa Catarina se ha convertido en un eje vertebrador de la ciudad, gracias a la
construccion de las Avenidas Constituciéon y Morones Prieto en sus margenes, pero falta
su aprovechamiento mas sustentable para crear un verdadero parque metropolitano.

A pesar del déficit de areas verdes, todos los municipios del AMM (excepto Juéarez y Villa
de Garcia) cumplen con los estandares minimos de metros cuadrados de equipamiento
deportivo por habitante. El Rio Santa Catarina, de 24 Km. de largo y 877 hectareas, se ha
acomodado para que 157 hectareas estén dedicadas a instalaciones deportivas. Dentro
de su lecho se encuentran canchas de fatbol, futbolito, voleibol, atletismo y una alberca.
Se considera que este “complejo” deportivo es uno de los mas grandes del mundo,
ademas de que este espacio cumple una mision social permanente, ya que el rio
atraviesa varios municipios del AMM, y permite el acceso a estos equipamientos a una
gran parte de la poblacién. El uso recreacional del cauce del rio requiere sin embargo de
fortalecimiento.

Los investigadores Sullivan y Kuo del Laboratorio de Investigacion Hombre y Medio
Ambiente encontraron que los habitantes que tenian mayores contactos con zonas
arboladas en ambiente urbano mostraban mejores y mas estrechas relaciones con sus
vecinos, tenian un mayor sentido de comunidad, y se sentian mas seguros que los
habitantes que no tenian arboles cercanos. Ademas, el indice de violencia doméstica se
reducia en el primer caso. Por otra parte, arboles sembrados hacia el oeste de una
edificacion reducen de 2°C a 4°C la temperatura en verano. También contribuyen a
reducir el ruido, mejorando asi la calidad de vida.

Asimismo, la vegetacion urbana presta servicios valiosos, que pueden en muchos casos
mejorar la calidad de vida. Por ejemplo, el mezquite y la anacua tienen un importante
desempefio en la remocién de particulas suspendidas, el principal contaminante del AMM.
Ademads, la vegetacidn urbana permite prevenir la erosion y favorece la retencion de agua.

Por lo anterior, la reforestacion urbana es una opcién para procurar diversos servicios.
Para alcanzar el beneficio ambiental maximo, las especies deben ser nativas de la region,
para resistir a las plagas y tener los requerimientos minimos de mantenimiento y agua. La
superficie ocupada por los cauces de los rios en el Estado se calcula en 6,768 ha., de las
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cuales el 22% se encuentran en el AMM, por lo tanto representan una oportunidad para
aumentar la proporcién de areas verdes por habitante, y asi mejorar la calidad de vida. La
reforestacion debe iniciar en la parte alta de las cuencas urbanas, para aprovechar la
capacidad de la vegetacion de reducir escurrimientos torrenciales. La reforestacion
contribuye a reducir la erosion y captar las PM10 que son los contaminantes atmosféricos
mas importantes del AMM. Ademas, la vegetacion urbana contribuye a disminuir el efecto
de "isla de calor" tipico de las ciudades con grandes superficies de concreto.

La contaminacion del aire es uno de los problemas que han ido en aumento en las Ultimas
décadas en el AMM. Los autos emiten la mayor parte de dicha contaminacion proveniente
de fuentes moviles. El desplazamiento del 60% de la poblacion se realiza en camiones a
diesel, y estos vehiculos generan la mayor parte de la contaminacion por particulas.
Desde 1993, el AMM cuenta con un sistema de monitoreo de calidad del aire conocido
como SIMA. De acuerdo al Instituto Nacional de Ecologia (INE), en 1997, el AMM rebasé
las normas de calidad de aire el 12% de los dias. En comparacion, el area metropolitana
del Valle de México los rebasé el 92% de los dias. EI AMM se ubica como la ciudad con
mas emisiones de gas de bidxido de azufre del pais, el 92% de éstas de origen industrial.
El AMM tiene aproximadamente la quinta parte de la poblacién de la Ciudad de México,
pero emite una cantidad de 6xidos de nitrégeno equivalente al 43% de lo emitido por la
Zona Metropolitana de México. El transporte es el emisor principal. Las industrias mas
contaminantes del AMM son la generacién de energia (29%), la del acero (14%) y la
fabricacion de vidrio (10%). Seran necesarios los esfuerzos conjuntos con los sectores
privado y social para promover un mayor control sobre la calidad del aire, especialmente
en proximidad a zonas residenciales, comerciales y recreativas.

La proteccion al medio ambiente, y el énfasis en crear nuevas areas verdes en todas las
zonas urbanas del Estado permitiran elevar la calidad de vida de los habitantes de Nuevo
Ledn. Sin embargo, el cuidado de los recursos naturales y de la contaminacién sera la
condicion para alcanzar un desarrollo verdaderamente sustentable.

.10 Manejo del agua

La busqueda de agua y su mejor aprovechamiento, han sido esfuerzos constantes en
Nuevo Le6n desde hace varias décadas y por ello se cuenta con técnicos capaces y
experiencia en el area de administracion del recurso, que pueden asesorar a otros
organismos operadores de agua potable del pais. La Sierra Madre cobija zonas de
recargas de acuiferos que se deben conservar cuidadosamente.

En la actualidad las zonas de extraccion de la Huasteca proporcionan alrededor del 20%
del suministro de agua potable del AMM. Sin embargo, no existe informacién publica
disponible sobre la ubicacién, capacidades de suministro, y condiciones de conservacién
de los acuiferos del Estado y en particular de los que suministran el AMM. Ademas, se ha
visto la disminucién importante en el rendimiento de los pozos de Mina y Buenos Aires y
no se conoce, al menos de manera accesible al publico, cudl es la capacidad sostenible
de extraccion de ellos. Por lo tanto, para poder planear los asentamientos humanos
futuros, y las posibles soluciones para su abastecimiento en agua, es necesario delimitar
las zonas de recarga de los acuiferos antes de que sufran mayor deterioro, y establecer
las acciones de proteccion y restauracion necesarias en el area urbana y sus alrededores.
Las faldas del Cerro de la Silla y los cauces urbanos funcionan como zonas de recargas
de los acuiferos, por lo tanto su desarrollo sustentable se impone. Una accién inmediata
es evitar construcciones sobre tales areas. Por otra parte, las 14,000 hectareas de calles
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del AMM estan cubiertas con pavimentos impermeables, por lo que evitan la infiltracién
del agua pluvial, reduciendo la recarga de los acuiferos. Es el momento de iniciar un
programa de administracion integral de cuencas, que a diferencia del enfoque tradicional
de ingenieria hidraulica, tome en cuenta los procesos bioldgicos, fisicos, y quimicos que
se lleven a cabo en las cuencas de cuyo suministro depende el AMM. Un beneficio
adicional del manejo integral de cuencas es el mejor control del drenaje pluvial natural y la
disminucion en el riesgo de inundaciones. La deforestacion y el cambio de usos del suelo
han contribuido a generar inundaciones severas porque favorecen la rapida acumulacion
de agua pluvial hacia las zonas mas bajas, especialmente las que se encuentran
bordeando los cauces naturales.

Agua y Drenaje recolecta el 98,03% de las aguas residuales urbanas en el AMM vy trata el
100% de ellas en sus plantas. El AMM a la fecha es la Unica zona metropolitana del pais
que trata todas las aguas residuales que colecta. Este gran logro debera de perdurar, y
ademas se deberan de fomentar soluciones inteligentes para el manejo de las aguas
pluviales.

Es urgente contar con un mapa detallado de las zonas inundables a nivel de predio, tanto
para el area ya urbanizada como para aquella en la que se espera el crecimiento de la
ciudad. Dichos mapas permitiran informar a la ciudadania sobre el riesgo potencial de
inundaciones, y servirAn para planificar obras complementarias de control de
inundaciones. Se estima que los terrenos aun sin urbanizar ubicados al sur oriente del
AMM estan sujetos a inundaciones. Los suelos peligrosos, en vez de urbanizarse, pueden
usarse para complementar las obras de control de inundaciones.

Ademas, debido al riesgo de inundacion, es primordial evitar la invasion de los cauces de
rios y arroyos, asi como conservar estos cauces en condiciones adecuadas de limpieza,
protegiendo los arboles y vegetacion riparia de las riberas, ya que contribuyen a aminorar
la intensidad y retardan la velocidad de los escurrimientos. Asimismo, los camellones y
parques pueden habilitarse como estanques de retencién e infiltracion.

Para evitar problemas de inundaciones, es muy importante solucionar la cuestion del
manejo de la basura, para evitar que los basureros clandestinos en lechos de rios, y la
mala administraciéon de la recoleccion de la basura compliquen la evacuacién por el
drenaje pluvial y la absorcién del agua.

.11 Manejo de los residuos

La disposicion final de los residuos generados en el AMM se hace en el relleno sanitario
de 212 ha administrado por SIMEPRODESO. En este sitio se reciben diariamente 4,500
toneladas de basura y de acuerdo a los ultimos estudios, puede albergar hasta 30,000
toneladas de basura, prolongando su vida Util hasta el afio 2025. Sin embargo, es muy
importante que antes de que SIMEPRODE llegue al final de su vida util, se cree una
reglamentacién que prevea desde ahora un mecanismo de financiamiento para que a
futuro haya fondos para monitorear, restaurar, y dar un uso adecuado a este sitio.

Nuevo Leon ocupa el tercer lugar nacional en cuanto a generacion de residuos peligrosos,

pero es el estado con mayor infraestructura de almacenamiento de residuos peligrosos
del pais. Se estima que en el estado se recicla un 20% de los residuos sélidos, lo cual es
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un porcentaje bajo al compararlo con el 30 y 40% de reciclamiento que se logra en paises
como Francia o Alemania.

A pesar de los indicadores previos muy positivos, en Nuevo Ledn se detectaron 22 sitios
abandonados e ilegales con residuos peligrosos en el afio 1997, siendo el nimero mas
alto del pais. Para el afio 2000, esa cifra habia disminuido a solamente 11 sitios. Las
margenes del Rio Pesqueria son un sitio favorito para depdsito de residuos peligrosos, lo
que incrementa la posibilidad de contaminacion tanto de acuiferos como del mismo rio. La
educacion ambiental y el fomento a una cultura de proteccion al medio ambiente,
acompafados de adecuados servicios publicos municipales, son claves para mejorar las
condiciones ambientales en Nuevo Leodn.

Il. Vision Sectorial

La visién sectorial representa la situacion ideal, pero alcanzable, del desarrollo urbano a
mediano plazo (el 2009). Sobre estas bases, la visién del sector se ha definido en los
siguientes términos:

Lograr que Nuevo Ledn sea la entidad lider en los aspectos de ordenamiento
territorial, desarrollo urbano y regional, posicionando al Area Metropolitana de
Monterrey como la ciudad intermedia con la mejor calidad de vida en América
Latina. Crear un entorno urbano eficazmente planificado, propicio al desarrollo de
las actividades econdmicas y sociales, a la preservacién de las condiciones que
aseguran la calidad de vida de sus habitantes y en armonia con el medio ambiente y
Sus recursos naturales.

lll. Objetivos, Estrategias y Lineas de accidn

Objetivo General

Promover el ordenamiento territorial inteligente del Estado, mediante la planificacion
urbana institucionalizada y programada, enfocada a lograr un crecimiento ordenado y
sustentable que garantice beneficios a todos los segmentos de la poblacion, integrando
estrategias innovadoras de desarrollo urbano y regional enfocadas a incrementar la
competitividad del Estado en el ambito nacional e internacional.

Objetivo estratégico 1: Promover un desarrollo mas equilibrado del Estado,
mediante el impulso de polos de desarrollo estratégicos alternativos y
autosuficientes, vinculados entre si

Estrategias y lineas de accién
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Planear el desarrollo urbano regional

o Estructurar sistemas subregionales y microregionales urbano-rurales que propicien una
disminucion en la emigracién subregional y regional y promuevan el desarrollo
territorial y econémico sustentable.

¢ Realizar los planes de desarrollo urbano y de infraestructuras de cada subregién del
Estado: la region Periférica, la region Citricola, la Region Norte, la Region Sur, y el
Area Metropolitana de Monterrey.

¢ Planear el desarrollo urbano de Colombia y Anahuac como ciudades anclas del polo de
desarrollo del Norte del Estado.

e Planear el desarrollo urbano sustentable del centro de poblacion de la Cuenca de
Burgos.

¢ Disefar el plan de Integracién Regional del Noreste y su vinculacion con el estado de
Texas, coordindndose con las autoridades competentes en los estados de la Region.

Identificar las necesidades de los nuevos polos de desarrollo del Estado, y
planificar obras de infraestructura maestras y equipamiento, de acuerdo a un
concepto de desarrollo urbano integral y mediante mecanismos financieros,
juridicos y fiscales

e Propiciar la desconcentracién del aparato productivo y establecer criterios regionales
para la asignacion del gasto publico.

e Promover la desconcentracion industrial, comercial y de servicios, identificando y
promoviendo fuera del area de influencia directa de AMM nuevos polos de desarrollo
gue cuenten con potencialidades para la localizaciéon de estas actividades.

e Promover centros de servicios rurales mediante esquemas integrales de dotacion de
infraestructura y servicios, como la construccién de hospitales para la atencién de
segundo nivel en los municipios que no tienen acceso a este equipamiento.

e Desarrollar programas especiales de infraestructura y equipamiento para las
subregiones y microregiones del Estado que ofrecen mayores potenciales de
desarrollo.

e Fomentar el establecimiento de espacios educativos, deportivos, culturales, de
seguridad publica y penitenciarios en cada subregion.

e Impulsar el mejoramiento de los sistemas de vialidad y transporte urbanos en los
principales centros de poblacion.

e Planear obras de equipamiento urbano, obra hidraulica y electrificacion.

¢ Planificar la construccion de ejes viales y anillos periféricos que interconecten a los
municipios de cada subregion.
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¢ Planear el fortalecimiento de los aeropuertos del Estado, para mejorar la conexién con
el resto de la Republica y destinos internacionales, y el transporte aéreo de carga.

o Evaluar la factibilidad de implementar un tren ligero de pasajeros, a escala regional,
aprovechando las vias ferroviarias existentes, e integrandolo a la red del Metro del
Area Metropolitana de Monterrey.

Abrir nuevas zonas de crecimiento urbano, de manera ordenada vy
planificada, con el fin de atender la dindmica poblacional

e Establecer las necesidades de suelo tanto para el AMM como para las otras zonas
urbanas del Estado, conjuntamente con las entidades estatales y municipales
correspondientes.

e Establecer un programa metropolitano de Vocacién del Suelo Urbano.

e Planear las reservas territoriales en el Estado que beneficien la implementacion de los
proyectos urbanos estratégicos y el crecimiento territorial ordenado, a través del
fortalecimiento del Estado en el manejo de la tierra.

e Crear un programa estatal de reserva territorial a largo plazo con el propdsito de tener
mayor participacion en el desarrollo del futuro crecimiento del AMM.

Realizar el Plan Maestro de Desarrollo urbano de la Ciudad Internacional del
Conocimiento

¢ Realizar un andlisis del tamafio del mercado y de la demanda potencial que tendria
dicho proyecto, determinando su rentabilidad con base en un estudio de costo-
beneficio social.

¢ |Iniciar las actividades para la propuesta de ubicacién en el Estado de centros de
innovacion tecnoldgica y del primer parque del conocimiento.

e Elaborar y operar estrategias de corto, mediano y largo plazos para el desarrollo del
Plan Maestro Ciudad del Conocimiento.

e Presentar la propuesta urbana al Ejecutivo Federal y a la iniciativa privada para
arrancar y consolidar el desarrollo del Plan Maestro.

e Establecer los lineamientos y acciones estratégicas del Plan Maestro con el fin de
desarrollar una zona con caracteristicas especiales para impulsar fuertemente los
aspectos educativos y tecnoldgicos de vanguardia y calidad mundial.

e Vincular los sectores industrial y de servicios con el sector educativo a través del
relleno urbano, con centros de investigacion en las reservas territoriales existentes asi
como de las grandes extensiones de tierra sin uso dentro del Area Metropolita de
Monterrey.
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e Desarrollar corredores multimodales que promuevan la integracion del potencial
educativo y de investigacion con los sectores industriales, tecnolégicos y de
comunicacion, mediante el aprovechamiento de ciertos corredores urbanos y de
servicios en el Estado.

e Transmitir el conocimiento y los sistemas de investigacion a las diferentes regiones,
subregiones, zonas fronterizas y polos de desarrollo dentro del estado de Nuevo Ledn,
mediante el desarrollo de prototipos para la educacién a distancia.

e Apoyo en el disefio de un museo del conocimiento y centro de exposicion de alta
tecnologia para la promocion y desarrollo del conocimiento ligado a las tradiciones, al
arte y a la educacion formal.

Objetivo estratégico 2: Fortalecer el marco institucional para el desarrollo
urbano estatal

Organizar mecanismos de coordinacion entre todos los actores que
participan en el desarrollo urbano

o Fortalecer la participacion y concurrencia de los sectores publico, privado y social en el
proceso de planeacion (formulacion, ejecucién, actualizacion, seguimiento y
evaluacion) de los correspondientes planes de desarrollo urbano.

e Establecer sistemas de informacién y evaluacion como procesos del sistema de
planeacion del Estado.

¢ Impulsar mecanismos de coordinacién interinstitucional (estatal y local) entre los
agentes que inciden en el desarrollo urbano.

Formular ejercicios de planeacion integral del desarrollo urbano sustentable,
con el fin de abrir nuevas zonas de crecimiento urbano, de manera ordenada
y planificada, y de atender la dindmica poblacional en el AMM y en las zonas
urbanas del Estado

e Llevar a cabo una revisién y actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo Urbano y
hacer cumplir los Planes Parciales de Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial y
ecolbgico que ya existen en los 51 municipios del Estado.

o Elaborar los planes sectoriales necesarios para el cumplimiento de las metas del Plan
Estatal de Desarrollo Urbano.

e Elaborar los lineamientos urbanisticos para la coordinacion de Planes Parciales
Municipales.

e Actualizar el Plan Metropolitano de Desarrollo Urbano junto con los municipios.
¢ Revisar las leyes relativas al desarrollo urbano y al desarrollo sustentable, actualizar y
mejorar su contenido, en particular modificar de la Ley de Ordenamiento Territorial de

los Asentamientos Humanos y de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, de tal
forma que se incorporen los criterios de infraestructura, servicios publicos, y
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equipamientos al momento de otorgar permisos para los nuevos desarrollos
habitacionales.

Generar mecanismos innovadores de negociacion urbano-inmobiliaria

e Realizar los tramites necesarios para la creacién de una Promotora de Fomento
Urbano y Regional que resuelva problemas de incertidumbre juridica con relacion a
bienes inmuebles (predios no escriturados, intestados, etc.) y que goce de facultades
para reducir y simplificar trdmites, con el fin de fomentar la reocupacion intensiva de los
viejos cascos de la poblacion del area metropolitana.

e Crear mecanismos institucionales efectivos para promover la participacion del sector
privado en proyectos de infraestructura urbana metropolitana.

e Crear lineas de negociacion con los municipios y la sociedad civil para la creacién de
patronatos en pro de las mejoras a las zonas centro de los municipios.

e Celebrar convenios de coordinacién y asistencia técnica con las Entidades y
Organismos que apoyen los planes de desarrollo urbano.

Fomentar la participacion ciudadana en la vigilancia y denuncia de
irregularidades en materia de desarrollo urbano

e Crear un Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano que se relina peridédicamente para
evaluar y comentar sobre los siguientes aspectos: los proyectos de desarrollo urbano;
la elaboracion de estudios, la revisibon de planes de desarrollo urbano estatal,
municipal, metropolitano, los mecanismos de coordinacion entre diferentes organismos
a cargo del desarrollo urbano, entre otros.

e Integrar un centro de informacién y coordinacién de obras publicas, alimentado por la
Agencia para la Planeacion del Desarrollo Urbano, la Secretaria de Obras Publicas del
Estado, los municipios y las empresas de servicios publicos y privados, con la
informacién de sus proyectos y de la ubicacion de instalaciones (sobre todo redes
maestras de las empresas publicas descentralizadas en el Area Metropolitana). Ello
para evitar sorpresas al momento de la ejecucion de una obra y retrasos en la apertura
de las vialidades canceladas.

Objetivo estratégico 3: Gestionar acciones estratégicas de desarrollo urbano
en el Area Metropolitana de Monterrey para garantizar un crecimiento
ordenado y controlado

Estrategias y lineas de accion

Impulsar proyectos urbanos de vivienda y equipamiento innovadores, a
efecto de abatir el fendmeno actual de despoblamiento del centro del AMM

e Crear un programa de redensificacion de manzanas en los centros metropolitanos que
incluya: un andlisis urbanistico para identificar las zonas con mayor potencial de
redensificacion; la definicion de las etapas bajo las cuales se iran desarrollando los
proyectos; la seleccion de las manzanas con potencial uso para vivienda, ubicadas
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estratégicamente dentro del primer cuadro de la ciudad, las cuales funcionaran como
detonadores de ordenamiento, embellecimiento y zonificacién controlada en el centro
del AMM, e impulsaran la inversion inmobiliaria y el derrame econémico en la localidad.

Impulsar el desarrollo y la construccion de oficinas inteligentes en el Centro
Metropolitano.

Promover el uso mixto con actividades prioritarias que definan y consoliden la vocacion
de las distintas zonas del area central, ya sea vivienda, comercio, oficinas, o
entretenimiento.

Elaborar un Plan de Desarrollo Urbano y Revitalizacion del Centro Metropolitano, que
programe: mecanismos de concertacion con promotores de vivienda para la
consolidacion de distritos de desarrollo comunitario; la instrumentacion de los distritos
de desarrollo comunitario (poligonos de actuacion concertada); el mejoramiento
integral del sistema de transporte publico en coordinacién con las autoridades
competentes; el marco normativo del concepto de poligonos de actuacion concertada;
y un programa de regeneracion peatonal que potencie y revitalice los espacios de
relevancia arquitecténica y espacial del centro metropolitano.

Impulsar la construcciéon de estacionamientos publicos, a través de: la promocion del
establecimiento de estacionamientos fuera de la via publica en los centros mas
visitados de la zona metropolitana de Monterrey, a efecto de generar mayor fluidez
vehicular; el estudio de revision de las tarifas de estacionamientos en las zonas mas
visitadas, para inducir la reduccion del uso del automévil; un programa para impulsar la
construccion de estacionamientos subterrdneos en zonas de alta densidad; los
lineamientos de disefio para estacionamientos publicos y privados; y los estudios de
factibilidad para evaluar la posibilidad de dar facilidades fiscales, exentar de impuestos
municipales y estatales, facilitar los tramites de construccién, a todos los que quieran
construir en su terreno estacionamientos.

Analizar la posibilidad de reubicar la central de autobuses y las centrales de carga
ferroviarias fuera del primer cuadro de Monterrey, y usar las vialidades liberadas para
mejorar la vialidad y el transporte, gracias a un estudio de los principales destinos
nacionales, y una propuesta para ubicar varias centrales periféricas.

Realizar estudios para adecuar la infraestructura eléctrica y de Agua y Drenaje del
Primer Cuadro.

Impulsar proyectos de revitalizacion, regeneracion, y rehabilitacion de la
zona centro del AMM

Disefiar el proyecto de integracion urbanistica Parque Fundidora - Barrio Antiguo -
Paseo Santa Lucia-Macro Plaza, la cual consiste en los siguientes sub-proyectos: la
realizacion de la tercera y cuarta etapa del proyecto de renovacion urbana del Paseo
Santa Lucia, y promocion de la renovacion urbana de los barrios colindantes; la
adquisicion de los terrenos disponibles en esta zona y decreto del uso y destino de los
mismos por disposicion del Congreso; el disefio e impulso de los proyectos para
Fundidora 2, con la participacién del Fideicomiso del Parque Fundidora, empresarios y
grupos representativos de la comunidad; la integracion urbana de los terrenos al
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poniente del Parque Fundidora contiguos a la Escuela Normal “Miguel F. Martinez" y la
avenida Félix U. Gomez; la redefinicion de forma ordenada de usos de suelo mixtos
dentro del &rea de integracion; el aumento de las densidades y el aprovechamiento del
suelo dentro del area de integracién; y la potenciacién de los componentes urbanos
gue cuenten ya con una vocacion definida, como detonadores urbanos para el
ordenamiento de la ciudad.

e Desarrollar corredores urbanos viales y peatonales que generen dicha integracion.
e Desarrollar el Plan Maestro de Integracion Urbanistica Parque la Pastora - Fundidora.

e Establecer una comisién y un patronato que, con participacion empresarial y
ciudadana, desarrolle los proyectos para la integracion del &rea del proyecto.

e Coordinar los trabajos de redisefio de las vialidades y el trazo urbano de la zona con
las autoridades estatales y municipales correspondientes, en particular disefiar y
promover el desarrollo de dos conectores urbanos en puntos estratégicos a lo largo del
cauce del Rio Santa Catarina, a fin de vincular las zonas colindantes al proyecto de la
Integracion Urbanistica.

e Disefar programas de renovacion urbana de las areas comprendidas entre 5 y 15 de
Mayo, asi como Pino Suarez y Venustiano Carranza; evitando la decadencia de
importantes zonas del centro metropolitano.

Promover una nueva imagen urbana para el AMM con criterios de calidad
internacional, e impulsar la cultura de embellecimiento y revitalizacion
urbana dentro del proyecto de Regia Metrépoli, para fortalecer el potencial
de atraccion de inversiones asi como fomentar el crecimiento econémico

e Promover el cuidado de la imagen urbana, especialmente en vias y &reas mas visibles
y frecuentadas, con énfasis en la eliminacion de la contaminacion visual.

e Promover la participacion ciudadana por la via del estimulo y la racionalizacion
administrativa y convencer de la necesidad de invertir en la conservacién y mejora del
paisaje urbano y el patrimonio cultural.

e Crear convenios entre las autoridades participantes, para conseguir apoyos para la
campafa de promocion y el proyecto técnico; asi como para conseguir aportaciones
del sector privado y social en recursos o en especie.

¢ Promover ideas creativas para el fomento a la limpieza y cuidado de espacios publicos
como calles, avenidas, parques y plazas.

e Fortalecer la imagen urbana de las calles peatonales, asi como impulsar el tratamiento
urbano y remozamiento de calles como la de Juan Ignacio Ramén y la Calzada
Madero, negociando el apoyo municipal, social y privado.

e Crear y homologar un Reglamento Metropolitano de imagen urbana, el cual incluya

lineamientos de sefializacion, vegetacion, mobiliario urbano, publicidad y zonas de
conservacion.
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Generar las normas necesarias para la regulacién de publicidad en vehiculos de
transporte publico, con énfasis en la publicidad exterior que impide la facil identificacion
de ruta por el usuario.

Crear una cultura de participacién ciudadana y de apropiacién del habitat
inmediato como es la casa y el barrio, a través de la creacion de un
programa de mejoramiento de barrios.

Iniciar alianzas entre los ciudadanos y las diferentes organizaciones de la sociedad civil
del sector privado y del sector social.

Organizar las acciones de diversos sectores de la sociedad civil, del sector privado, y
de la comunidad académica para la rehabilitacion de barrios seleccionados en el AMM.

Iniciar un programa de colaboracion con los estudiantes de las Universidades del Area
Metropolitana, e involucrarlos en sus clases o a través de modalidades como el servicio
social comunitario y profesional en la organizacion de las acciones en las colonias,
cumpliendo asi el fin de sensibilizarlos a cuestiones de indole social.

Fomentar la reunion de fondos para lograr la ejecucion de las mejoras planeadas en
las colonias, promoviendo siempre el compromiso de la iniciativa privada.

Promover la participacién ciudadana en los diversos programas de rehabilitacién a
través de campafas publicitarias y de platicas motivacionales.

Promover la organizacion permanente de las juntas de mejora a fin de lograr la
conservacion y el mantenimiento de las obras que se realicen.

Objetivo estratégico 4: Integrar las problematicas de los servicios de
educacion, salud, transporte, y otros equipamientos en la planeacion integral
del desarrollo urbano

Incorporar las necesidades de movilidad de personas en la planeacion del
desarrollo urbano

Realizar estudios y diagnosticos sobre origen-destinos de los viajes realizados en el
AMM, la localizacién de la actividad econdémica en el AMM, y los aforos vehiculares en
las principales avenidas del AMM, para facilitar la elaboracion de un Programa
Sectorial de Vialidad y Transporte.

Incluir los criterios de infraestructura y servicios de transporte publico en la metodologia
para determinar la factibilidad urbana de los nuevos desarrollos, a través de una
iniciativa de modificacion a la Ley de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos y de Desarrollo Urbano del Estado.

Incorporar en el modelo integrado de transporte los criterios de infraestructura y rutas
actuales para realizar estimaciones sobre el impacto de la construccion de nuevos
fraccionamientos.
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Disefiar vialidades que den preferencia de paso a las unidades de transporte publico
con paradas obligatorias en sitios preestablecidos, y que promuevan el uso de carriles
exclusivos.

Disefiar un nuevo modelo de Red Troncal Metropolitana servida por el Metro,
compuesta por seis corredores troncales: Universidad-Alfonso Reyes, Lincoln, Félix
Galvan, Pablo Livas-Chapultepec, Gustavo Diaz Ordaz y Eugenio Garza Sada.

Realizar la planeacion de seis subsistemas regionales a la red troncal: Norte,
Norponiente, Nororiente, Oriente, Poniente y Sur.

Planear una red multimodal de transporte complementaria a las lineas del Metro, que
integre la estacion terminal del Metro en Escobedo con los municipios de Apodaca,
Salinas Victoria, y Ciénega de Flores.

Diseflar infraestructura vial con carriles exclusivos y estaciones de acceso para el
transporte publico, como parte integral de la Red Troncal Metropolitana.

Integrar las necesidades del transporte de bienes y mercancias en la
planeacion del desarrollo urbano

e Realizar un estudio del transporte de carga en el Area Metropolitana de Monterrey

donde se analicen los volumenes de carga, asi como las zonas de destino.

Proponer la implementacion de un sistema de transporte de carga con capacidades
multiples.

Realizar un estudio de factibilidad para evaluar el impacto de la implementacién de un
horario para las operaciones de carga y descarga fuera de las horas pico en el AMM.

Realizar un analisis de factibilidad para la construccién de terminales multimodales o
“puertos secos”, en las inmediaciones del AMM.

Promover la instalacion en las carreteras estatales de sefializacion especifica para el
transporte de carga con informacion sobre el tipo de carretera, la velocidad permitida, y
las rutas de acceso a las entradas del Area Metropolitana y del resto de los municipios.

Instalar paraderos en las principales carreteras estatales en ubicaciones estratégicas,
en beneficio del sistema de carga y de los vehiculos en general.

Incorporar las necesidades de los servicios de salud en la planeacion del
desarrollo urbano

Realizar un andlisis de las necesidades de servicios de salud en los diferentes
municipios del Estado de Nuevo Ledn.

e Con base en las tendencias de crecimiento demografico y expansion territorial del Area

Metropolitana de Monterrey, realizar una propuesta para la ubicacion de los nuevos
eguipamientos de salud en la ciudad.
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e Llevar a cabo analisis de factibilidad para la construccion de hospitales de segundo
nivel en las principales ciudades del sistema urbano estatal, en correspondencia con el
objetivo de promocion de polos de desarrollo.

Incorporar las necesidades de los servicios de educacién en la planeacion
del desarrollo urbano

e Asegurarse que los nuevos fraccionamientos integren las areas requeridas para el
desarrollo de equipamiento educativo.

e Realizar un andlisis de las necesidades de servicios de educacion en los diferentes
municipios el Estado de Nuevo Ledn.

e Realizar un estudio de factibilidad de apertura de escuelas de nivel medio basico y
superior en las diferentes ciudades del sistema urbano principal del estado, con el
objetivo de promover el fortalecimiento de los polos de desarrollo.

Objetivo estratégico 5: Planear obras estratégicas para el desarrollo urbano-
regional

Estrategias y Lineas de accién

Promover una planificacion que permita atender las necesidades del sistema
vial, apoyando las lineas maestras principales y propiciando su expansion

¢ Realizar la planeacion para la adecuacién del libramiento noroeste del AMM para evitar
accidentes.

e Planear la terminacion de las instalaciones creadas en Colombia N.L. con una red de
carreteras, especialmente entre Monterrey-Sabinas-Anahuac-Colombia.

e Planear nuevas y mejores comunicaciones del Area Metropolitana de Monterrey con su
periferia, a través de la planeacion y realizacion del complejo vial Acueducto-Antiguo
Camino a Villa de Santiago y a Monterrey, la prolongacion de la Avenida Ruiz Cortines
hasta Pesqueria, y la prolongacion de la Avenida Lincoln hasta Villa de Garcia.

Proponer soluciones para aprovechar, para la vialidad y el transporte, los

derechos de via de los ferrocarriles, de la CFE y de PEMEX, garantizando en

todo momento la seguridad de los usuarios

e Realizar un levantamiento de las condiciones actuales de estas barreras artificiales en
el AMM vy las principales localidades urbanas de la entidad.

¢ Actualizar el Plan Maestro de Vialidad, integrando estos derechos de vias.
Planear el desarrollo de corredores industriales

e Elaborar el Plan maestro del Arco Vial: Corredor Industrial.
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e Proponer un arco vial paralelo que sea conector de municipios como Salinas Victoria,
Ciénega de Flores, Higueras, General Zuazua, Dr. Gonzéalez, Pesqueria.

e Impulsar la creacién de parques tecnolégicos vinculados a centros de investigacion,
para el desarrollo del Estado del Conocimiento.

e Promover que los parques industriales publicos cuenten con la infraestructura
adecuada para el desarrollo de empresas en condiciones de clase mundial.

Planear obras de mejoras del sistema pluvial

o Realizar estudios y disefiar alternativas para las obras del proyecto pluvial del arroyo el
Obispo en Santa Catarina.

e Realizar la planeacion para las obras del proyecto pluvial del Arroyo Seco y del sistema
de drenaje del Cerro del Mirador.

e Llevar a cabo los estudios para permitir el rescate de la Cuenca del Rio la Silla y del
Rio San Juan.

Objetivo estratégico 6: Planificar las reservas territoriales y zonas de
crecimiento urbano, para satisfacer ordenada y anticipadamente, y a costos
razonables, las necesidades de vivienda, equipamiento urbano y desarrollo
regional

Estrategias y lineas de accion

Promover, apoyar, y ejecutar los programas para satisfacer las necesidades
del suelo urbano y el establecimiento de previsiones y reservas territoriales
para el adecuado desarrollo de los centros de poblacién

e Planear, programar, y apoyar en la gestion para la adquisicion de reservas territoriales
para la vivienda, a través del Programa de Incorporacion de Suelo Social al Desarrollo
Urbano.

e Promover la creacién de un mecanismo federalizado, coordinado, social, transparente
y flexible, para la incorporacion legal y sustentable de suelo social al desarrollo urbano;
dicho mecanismo dando la prioridad y concatenando orden, justicia campesina, acceso
popular, desarrollo comunitario e inversion privada.

¢ Dar continuidad a la Junta del Programa PISO.
e Garantizar las mejores condiciones de participacion de los ndcleos agrarios en las
operaciones de incorporaciéon de suelo, mediante la priorizacibn de proyectos

inmobiliarios ejidales y asociaciones de participacion, sin menoscabo de otras formas
participativas que los propios nucleos deseen darse.
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Planear las reservas territoriales susceptibles de ser utilizadas para el
desarrollo urbano y programar su adquisicién, tomando en cuenta la
necesidad de solucionar la problematica de los asentamientos irregulares

¢ Realizar el Plan Maestro de las Reservas Territoriales destinadas al desarrollo de
viviendas, tomando en cuenta aspectos demograficos, de movilidad social, y de
reservas para las clases mas desprotegidas.

e Diseflar esquemas financieros innovadores para la adquisicion y urbanizacion de
reservas territoriales.

e Crear un Programa Estatal de Adquisicion de Reserva Territorial Estratégica.
e Realizar un inventario de lotes y viviendas asentados en terrenos en situacién de
irregularidad, especialmente en zonas de alto riesgo, en colaboracion con los

municipios.

¢ Realizar los tramites necesarios para reducir el problema de las viviendas en situacién
irregular, asi como prevenir la aparicién de nuevos lotes irregulares.

Promover la rehabilitacion y la redensificacion del centro de los municipios
para optimizar el uso de las infraestructuras existentes

e Actualizar el estudio sobre grandes baldios intraurbanos del AMM, de propiedad
publica o privada.

e Actualizar el Plan Maestro de Aprovechamiento de éstos baldios.

e Impulsar la promulgacion de una nueva Ley de Condominios para que se apoye el
mantenimiento de los inmuebles bajo este régimen, ello con el fin de reactivar la
construccion y el uso de vivienda para renta y venta.

e Realizar estudios que permitan conocer el nimero de residentes ademas de identificar
la problematica actual en materia de vivienda en el area central de las principales
ciudades del Estado.

Fomentar la realizacion de estudios para la creacién de lineamientos para
fraccionamientos sustentables

e Impulsar el disefio de fraccionamientos que respondan a factores de orden
bioclimatico, social, ecol6gico, econdmico y a la realidad regional, respetando la
identidad local.

e Reformar la Ley de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y de
Desarrollo Urbano del Estado, para la integracién y aplicacion de dichos lineamientos.

Objetivo estratégico 7: Promover un desarrollo urbano sustentable
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Incrementar las zonas de reserva ecoldgica adyacentes a los principales
centros urbanos con el propésito de fortalecer el caracter sustentable del
desarrollo de las ciudades

e Revisar y concluir el proceso de Ordenamiento Ecologico del Estado, en coordinacion
con la Federacion y los municipios.

e Llevar a cabo el Ordenamiento Urbano-Ecolégico del area metropolitana (sobre todo en
las serranias ubicadas alrededor y dentro de la mancha urbana), con las autoridades
municipales, como una forma estratégica para el futuro crecimiento de la ciudad.

¢ Realizar una vigilancia constante de los limites del Parque Cumbres en conjunto con
los municipios.

¢ Realizar estudios para promover la posible ampliacién del Parque Cumbres hasta los
limites con el Estado de Tamaulipas.

¢ Crear un Plan Metropolitano de Zonas de Riesgo de derrumbes e inundaciones.

Disefiar los planes de restauraciéon ecoldgica de los cauces urbanos, junto
con los municipios involucrados, buscando su aprovechamiento integral y
sustentable

e Actualizar el Plan de Manejo de Cuencas Urbanas y Estatales.

e Crear un Plan Maestro para la Reforestacion del AMM que promueva la reforestacion y
restauracion ecologica de las zonas urbanas y las suburbanas, con el propésito de
fortalecer el caracter sustentable del desarrollo del AMM.

o Realizar la planeacién y la ejecuciébn de un sistema de parques en el AMM,
aprovechando las cuencas de los rios y arroyos, como parte del manejo integral de
aguas pluviales.

¢ Realizar estudios para el desarrollo de parques y areas verdes en las principales
ciudades del estado (Cadereyta, Linares, Montemorelos, Santiago, Sabinas-Hidalgo,
Allende y Anahuac).

Crear mecanismos para el ordenamiento urbano-ecoldégico del area
metropolitana con las autoridades competentes, como estrategia para
impulsar el futuro crecimiento de la ciudad

e Activar la Comision de ordenamiento urbano-ecolégico con las Secretarias de
Desarrollo Urbano y Ecologia de los diferentes municipios metropolitanos.

e Establecer un programa de regeneracion urbana a través del reciclaje y reutilizacion de
predios industriales.
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V. Indicadores de desempeio, metas vy
escenarios

IV.1 Indicadores de desempefio

Hasta hace relativamente poco tiempo, la planeacion urbana en México y otros paises
tenia una metodologia de trabajo que se basaba en la aplicacién de criterios de manera
no soélo poco participativa, sino inflexible y autoritaria.

Asi, se tenian planes pero no acciones y proyectos que contaran con un respaldo social,
necesario e indispensable para hacerles realidad.

Los planes estratégicos mas modernos tienden a establecer una relacion dialéctica entre
los elementos del diagnéstico y los grandes objetivos que se pueden esbozar desde la
primera fase de la elaboracion, definiendo los proyectos de los principales actores
urbanos, publicos y privados.

La presente administracion estatal se ha comprometido a conformar un gobierno que
ofrezca resultados concretos a la sociedad. Por ello, el Gobierno del Estado ha
identificado en los diversos ambitos de accién de la administracién publica estatal los
indicadores de desempefio que permitirdn medir el grado en que se cumple cada uno de
los objetivos trazados, constituyéndose éstos en una herramienta indispensable para el
seguimiento de avances y la evaluacion de la gestion publica.

En forma contraria a los sistemas tradicionales de evaluacibn del desempefio
gubernamental, los cuales se concentran en medir actividades, esfuerzos e insumos, y no
logros, el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn ha adoptado un sistema de planeacion y
evaluacion orientado a la medicién de los resultados de las politicas, programas y
proyectos de la administracion publica estatal.

Para tal efecto, se han identificado dos tipos de indicadores de desempefio: los
indicadores de impacto y los indicadores estratégicos.

Los primeros miden el efecto Ultimo que las politicas publicas tienen en la sociedad. Por
ello, en el caso del presente Programa Estatal de Desarrollo Urbano se ha establecido
como indicador de impacto, un estandar de vida urbana.

Por su parte, los indicadores estratégicos estan asociados al logro de un objetivo
especifico en un area o tema que se considera estratégico (objetivos estratégicos). Para
efectos del presente programa, se han identificado uno o varios indicadores de este tipo
por cada objetivo estratégico incluido en este Programa Estatal de Desarrollo Urbano.

IV.2 Metas 2009

Las metas constituyen el valor numérico que se espera obtener en relacion con cada uno
de los indicadores de impacto o indicadores estratégicos adoptados. Las metas ofrecen la
oportunidad de cuantificar los objetivos, a efecto de hacer posible una medicién imparcial
que no esté sujeta a criterios subjetivos. Por ello, en la determinacion de metas, se ha
cuidado que éstas sean realistas, en funcién de los recursos financieros, humanos y
materiales de que dispone la autoridad estatal.
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IV.3 Escenarios 2009

No obstante lo anterior y reconociendo el entorno cambiante y los factores externos que
influyen en el comportamiento de los indicadores educativos adoptados, como parte
esencial de un ejercicio responsable de planeacién del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano, se han disefiado tres escenarios que
permiten proyectar el comportamiento y el alcance de las metas fijadas hacia el afio 2009,
en funcién de los factores internos y externos que pueden limitar o potenciar el
cumplimiento de las mismas. La poblacion de Nuevo Leén es actualmente de 4.2 millones
de habitantes, con un promedio de 1 millébn de hogares. De acuerdo con el crecimiento
poblacional y los flujos migratorios, en el periodo 2003-2009 se espera un crecimiento
promedio anual de la poblacién de 1.5%, superior al promedio nacional para dicho periodo
de 1.0% anual. Asi, para 2009 el Estado tendra una poblacién de 4.5 millones de
habitantes, con un promedio de 1.1 millones de hogares.

En funcion de lo anterior, se construyeron tres escenarios: el Escenario |, el cual reline las
condiciones y resultados O6ptimos para el desempefio de las politicas publicas; el
Escenario 11, el cual incluye algunas de las condiciones y resultados tomando en cuenta
gue algunos no se podran hacer realidad (internos y externos); y por ultimo el Escenario
Ill presenta las condiciones menos favorables, que tienen un impacto negativo sobre el
desempefio de las politicas publicas.

A continuacién, se elaboré una presentacion de las condiciones enddégenas y exégenas
que tiene un impacto sobre el desempefio de las politicas publicas. Demuestra la
complejidad del proceso de elaboracion de los escenarios, debido a la multiplicidad de
combinacion de las diversas variables.

Variable Internas

Variables Nacionales Variables Estatales

PIB PIB

Federalismo: redistribucion | Inversién privada en
tecnologia
Desempeiio competitivo de

Empleo la Iniciativa privada

Econdmicas

Politica energética, y Empleo

explotacion de la Cuenca de

Burgos

Fortalecimiento de los polos
de desarrollo subregionales:
- Desatrrollo logistico

- Desarrollo turistico

- Desarrollo econémico
Inversién extranjera directa | - Descentralizacion de
servicios

Nivel de las exportaciones

Construccion de obras de
infraestructura estratégica
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Coordinacioén entre
municipios y colaboracién
Reformas Estructurales: para proyectos estratégicos

Sociopoliticas fiscal, laboral, del IMSS Acuerdos regionales con
Estados vecinos

Capacidad de proyeccién
internacional del Estado

Movimientos de poblacion Crecimiento natural de la

Demogréficas internos poblacion
Inmigracién
Inversion federal en Reestructuracion del
carreteras estatales sistema de transporte
Infraestructura publico del AMM
estratégica Inversion federal en el Inversion publica y privada
Proyecto "Forum de las masiva en las instalaciones
Culturas 2007" para el "Forum de las

Culturas 2007"

Variables externas

Evolucién de la Economia Mundial, especialmente de los EEUU

Precio del petrdleo y del Gas Natural

Econémicas Desempefio de la Industria

Nivel de competitividad de los rivales comerciales de México

Tipo de cambio

Nivel de las tasas de intereses, y desempefio de las bolsas de
valores

Politicas Evolucion de la lucha antiterrorista

Politicas migratorias de los EEUU

Acuerdos comerciales internacionales

Escenario I:

En el primer escenario, el crecimiento econémico sobre el periodo 2004-2009 a nivel
nacional e internacional favorece a la economia del Estado, lo que se traduce en una
fuerte inversién en proyectos de infraestructura estratégica, que permiten el desarrollo de
las subregiones del Estado como nuevos polos de descentralizacién. El crecimiento del
area Metropolitana se logra controlar, gracias al fortalecimiento de dichos polos. Se
promueve un desarrollo mas sustentable del Estado, en particular porque se puede
invertir en la creacién de un sistema de parques urbanos, porque se logra la densificacion
habitacional, la cual a su vez permite un mejor aprovechamiento de las infraestructuras
existentes.

Se reduce la contaminacion y aumentan los niveles de competitividad gracias a un
sistema de transporte completamente redisefiado, racionalizado, y modernizado, que
beneficia a un amplio sector de la poblacién. Se invierte fuertemente el conocimiento, se
crean nuevos centros de investigacion cientifica, y Nuevo Ledn se posiciona como Estado
lider en Latinoamérica en el sector de las Ciencias y de la Educacion. La realizacién del
Forum de las Culturas 2007 proyecta el Estado a nivel Internacional, lo cual atrae
inversiones y visitantes. El turismo se desarrolla como nueva fuente de ingresos en el
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Estado gracias a este tipo de eventos internacionales. La calidad de vida en las zonas
urbanas se ve sensiblemente mejorada.

Escenario Il:

En el segundo escenario, el crecimiento econdmico nacional e internacional se
mantienen, sin embargo la situaciébn no permite niveles de crecimiento estatales muy
elevados. La inversion en infraestructura estratégica es muy buena en comparacion con
sexenios anteriores, sin embargo no suficiente para concretizar el fortalecimiento de los
nuevos polos de desarrollo. EI AMM mantiene su fuerte poder de atraccién de capitales y
habitantes nuevos. El nivel de sustentabilidad se mejora, sin embargo, la contaminacion
atmosférica sigue fuerte. Esto se debe en particular a la falta de implementacion del
nuevo sistema de transporte publico, por razones politicas principalmente. Las mejoras en
el sistema de transporte son parciales, y segmentadas, por lo cual no se reduce la
preferencia por el uso de los automodviles. Se logra en parte densificar el AMM, sin
embargo, la inversion publica y privada en infraestructura queda por debajo de los niveles
esperados, y la vialidad cadtica del centro de los municipios desalienta a los
inversionistas. Se invierte en el proyecto Ciudad del Conocimiento, lo que lanza nuevos
sectores de oportunidades, fuentes de empleo, y atraccién de capitales. La realizacion del
Forum de las Culturas 2007 brinda grandes ventajas al Estado, y permite que se regenere
una gran parte del centro metropolitano. Coloca a Nuevo Ledn en el mapa mundial.

Escenario Il

En el tercer escenario, el desempefio econémico de los aliados comerciales tradicionales
de México es mediocre, y la competitividad de los paises asiaticos perjudica el
desempefio de las empresas locales. La creacién de los nuevos polos de desarrollo es
muy lenta, y no influye de manera positiva sobre la descentralizacion del crecimiento del
AMM. Algunas de las empresas tradicionalmente fuertes en el Estado pierden
competitividad, en parte por la falta de inversion en tecnologia y conocimiento. El proyecto
Ciudad del Conocimiento no esta apoyado por la iniciativa privada, por lo tanto es un
medio éxito. Fracasa la reestructuracion del transporte publico porque triunfan los
intereses particulares sobre el bien comdn, y no se logra extender las lineas de Metro.
Esto es un factor que perjudica a la estrategia de densificacién y a la regeneracion del
centro metropolitano: la inversion privada no tiene interés en invertir en el centro, y se
especula sobre los terrenos. La realizacion del Forum de las Culturas 2007 permite
regenerar ciertas areas del Centro, sin embargo se quedan como aisladas. No se logra
aplicar fisicamente el concepto de Ciudad del Conocimiento, por lo cual no se manifiestan
ninguna transformacion fisica de la ciudad. No se capitaliza con el éxito del Forum.

A. Indicador de impacto
El indicador de estandar de vida urbano, elaborado por el Population Crisis Committee del
grupo "Cities" de las Naciones Unidas en base a 10 sub-indicadores, permite calcular la

calidad de vida en las ciudades o areas metropolitanas de mas de 2,000,000 habitantes.
Los 10 sub-indicadores son los siguientes:
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Indicador Datos actuales en el AMM Calificacion
Seguridad publica 3.4 7
Costo de los alimentos 32.6 6
Espacio habitable 1.66 2
Estandares de vivienda 99.43 10
Comunicaciones 25 4
Educacion 60.06 5
Salud publica 10.21 9
Paz y tranquilidad 5 5
Circulacién del trafico 34.9 5
Aire puro 87 4
Total - 57

Puntaje para los estandares de vida urbana: se obtiene el total de las clasificaciones
individuales de 1 a 10 para el puntaje final basado en un maximo posible de 100. Cuando
faltan datos para uno de los indicadores, y en algunos casos para dos o tres indicadores,
los indicadores existentes se adaptan a una escala de 100.

Las ciudades que obtienen un puntaje de 44 o menos tienen un estandar de vida urbana
deficiente.

Las ciudades que obtienen un puntaje de entre 45-59 tienen un estandar de vida urbana
regular.

Las ciudades que obtienen un puntaje de entre 60-74 tienen un estandar de vida urbana
bueno.

Las ciudades que obtienen un puntaje de entre 75-100 tienen un muy buen estandar de
vida urbana.

Puntaje del AMM en el 1989: 51, lo que equivalia a un estandar de vida regular.
Puntaje actual del AMM: 57

Puntaje meta para el 2009: 60
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B Indicadores estratégicos

Objetivo estratégico 1: Promover un desarrollo mas equilibrado de la
entidad, mediante el impulso de polos de desarrollo estratégicos alternativos

y autosuficientes, vinculados entre si

Fomento a la
atraccién de

Aumento del
porcentaje de la

Nombre del Férmula del Unidad de Medida Meta 2009
Indicador Indicador
Escenario |
AMM: 84%
Resto del Estado: 16%
Numero de habitantes Escenario Il
en municipios ubicados | Numero de habitantes en | AMM: 85%
Nivel de dentro/ Nimero de los municipios de Nuevo Resto del Estado: 15%
descentralizacion habitantes en Ledn Escenario I
poblacional municipios ubicados AMM: 87%
fuera del AMM Resto del Estado: 13%
Escenario |
Porcentaje de Numero de 20%
fraccionamientos fraccionamientos creados | Escenario |l
creados fuera del AMM | del 2004 al 2009 fuera del | 15%
AMM Escenario lll
10%
Nivel de Escenario |
descentralizacion Tasa de crecimiento Personal ocupado por 12%
de la actividad 2004-2009 del municipio Escenario I
econbémica personal ocupado 9%
fuera del AMM Escenario I
6%
Escenario |

10% de la IED
recibida entre 2004-
2009

Fortalecimiento del
sistema de
ciudades del
Estado

Numero de ciudades
con una poblacién de
mas de 15,000
habitantes 2004-2009

NUmero de ciudades con
una poblacién de mas de
15,000 habitantes

inversion Inversion Extranjera Inversion Extranjera Directa | Escenario Il
extranjera en los Directa recibida por los | en los municipios de Nuevo | 7% de la IED
municipios fuera municipios fuera del Ledn recibida

del AMM AMM 2004-2009 Escenario lll

4% de la IED
recibida
Escenario |

12 ciudades (se
incorporan Hidalgo,
Ciénega de Flores,
China y Cerralvo).

Escenario Il

10 ciudades (se
incorporan Hidalgo y
Ciénega de Flores)

Escenario Il

9 ciudades (se
incorpora Hidalgo)
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Fortalecimiento del
sistema de
ciudades del
Estado

NUmero de ciudades
gue se encuentran
entre los 50, 000 y
99,999 habitantes

2004-2009

Numero de ciudades que
se encuentran entre los 50,
000 y 99,999 habitantes

Escenario |

5 ciudades
Cadereyta, Linares,
Montemorelos, Santiago
y Sabinas Hidalgo

Escenario Il

3 ciudades
Cadereyta, Linares y
Montemorelos

Escenario Il

2 ciudades Cadereyta
y Linares

Objetivo estratégico 2: Fortalecer el marco institucional para el desarrollo

urbano estatal

urbano

urbano principal

Nombre del Formula del Unidad de Medida Meta 2009
Indicador Indicador
Escenario |
Estado de Planes municipales NuUmero de planesy 100%
actualizacion de los actualizados entre el programas actualizados Escenario Il
Planes y 2004-2009 - total de y por actualizar 90%
Programas Planes por actualizar Escenario lll
hasta el 2009 80%
Escenario |
Ciudades del Ndmero de ciudades que 100%
sistema urbano cuentan con un plan de Escenario Il
principal que desarrollo urbano del Porcentaje de avance de 95%
cuentan con planes 2004-2009 / Total de la planeacion Escenario lll
de desarrollo ciudades del sistema 90%

*Por sistema urbano principal se entiende las ciudades con mas de 15,000 habitantes.

Objetivo estratégico 3: Impulsar acciones estratégicas de desarrollo urbano
en el AMM, para promover el crecimiento ordenado

Nombre del Férmula del Indicador Unidad de Medida Meta 2009
Indicador

Densidad neta Escenario |

Numero total de habitantes 250 hab./ha

Densificacién del del Area Metropolitana de NuUmero de habitantes Escenario Il
Area Metropolitana Monterrey / Superficie de y hectareas 230 hab./ha
de Monterrey areas urbanas dedicadas al Escenario lll
uso habitacional 200 hab./ha

Redensificacion del Escenario |

Centro Densidad bruta 40 hab./hectérea

Metropolitano Numero total de habitantes Escenario Il
en el Centro Metropolitano / | Nimero de habitantes 35 hab./ha
Superficie del Centro y hectareas Escenario lll

Metropolitano 30 hab./ha

*estimada considerando sélo las areas destinadas al uso habitacional
** En la actualidad, segun datos del municipio de Monterrey, la densidad bruta es de 27.38 hab. /ha en el distrito Centro.
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Objetivo estratégico 4: Integrar las probleméticas del transporte publico y
privado de pasajeros y de carga en la planeacion integral del desarrollo

urbano
Nombre del Formula del Indicador Unidad de Medida Meta 2009
Indicador
Escenario |
20 min. en auto
50 min. en
transporte publico
Fluidez del trafico | Tiempo diario de viaje de Escenario Il
vehicular en el trabajo: Minutos 25 min. en auto
AMM - en automovil 60 min. en
- en transporte publico transporte publico
Escenario lll
30 min. en auto
70 min. en
transporte publico
Costo promedio del Escenario |
Traslado de las personas Pesos Entre 5y 10 pesos

Costo social de la
congestion de
vias en el AMM

(aumento entre el 2004 el
2009)

por viaje de 30 min.

Escenario Il
Entre 10 y 15 pesos
por viaje de 30 min.

Escenario lll
Entre 20 y 25 pesos
por viaje de 30 min.

Escenario |
Porcentaje de avance en Porcentaje de avance 100
Plan de Transporte y Escenario Il
Vialidad 95
Planeacion Escenario IlI
. Urbanqrcon 90
integracién de .
problematica vial . . Escenario |
y de transporte Porcentaje de avance de Porcentaje de avance 100 .
Planes de Desarrollo Escenario Il
Urbano 95
Escenario Il
90
Escenario |
(Numero total de vehiculos | NUmero de vehiculos 200
Tasa de privados) * 1,000 por cada 1,000 Escenario Il
motorizacion (NUumero de habitantes) habitantes 225
Escenario Il
250

Objetivo estratégico 5: Planear obras estratégicas para el desarrollo

Aumento del nimero de

Nombre del Férmula del Indicador Unidad de Medida Meta 2009
Indicador
Escenario |
40%

366,997 cruces
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Fortalecer el
posicionamiento
del cruce
fronterizo de
Nuevo Ledén con
el Estado vecino
de Texas

cruces de vehiculos de
carga entre Laredo y
Colombia.

NUmero de cruces
anuales totales

Escenario Il
30%
340,783 cruces

Escenario Il
20%
314,569cruces

Aumento del nimero de
cruces de vehiculos ligeros
entre Laredo y Colombia.

NuUmero de cruces
anuales totales

Escenario |
30%
333,316 cruces

Escenario Il
20%
307,676 cruces

Escenario Il
10%
282,036 cruces

Objetivo estratégico 6: Realizar los estudios de planificaciéon de reservas
territoriales y zonas de crecimiento urbano, para satisfacer ordenada y
anticipadamente, y a costos razonables, las necesidades de vivienda,
equipamiento urbano y desarrollo regional

Nombre del Férmula del Indicador Unidad de Medida Meta 2009
Indicador
Escenario |
Reservas Numero de hectareas 2,000 hectareas
territoriales incorporadas al desarrollo Hectéreas. Escenario Il
incorporadas al 1,400 hectareas
desarrollo Escenario Il

1,000 hectareas

Objetivo estratégico 7: Promover un desarrollo urbano sustentable

Nombre del Férmula del Indicador Unidad de Medida Meta 2009
Indicador
Escenario |
Total de hectareas de 100,000 hectareas
reservas nuevas Hectareas Escenario I
Incremento de adquiridas para proteccién 75,000 hectéreas
las reservas ecolégica entre 2004-2009 Escenario I
territoriales 50,000 hectéareas
ecolégicas Escenario |
Area de reserva no- 55%
urbanizable / Superficie Hectéreas Escenario Il
total del Estado 50%
Escenario Il
43%
Porcentaje de Escenario |
Areas verdes Superficie total de areas de | Metro cuadrado de areas 8 m°/hab.
estructurada por verdes estructuradas verdes y nimero de Escenario Il
habitante habitantes 6 m*/hab.
en el AMM Numero de habitantes Escenario Il
4 m? hab.
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V. Factores criticos de éxito

La Coordinacién entre entidades concurrentes del sector desarrollo urbano

Es necesario promover proyectos mas integrales, los cuales hagan énfasis en la
colaboracién de la Agencia para la Planeacion del Desarrollo Urbano de Nuevo Leon, el
Instituto de la Vivienda, la Secretaria de Obras Publicas, la Agencia para la
Racionalizacion y Modernizacién del Transporte Publico, la Agencia para la Proteccion al
Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Corporacién para los Proyectos Estratégicos y
los municipios del Estado, para lograr mayor eficiencia y alcance. También es necesaria la
colaboracion de dichas entidades con la Secretaria de Desarrollo Econdmico, la
Secretaria de Desarrollo Social, y la Coordinacion del Programa para la Integracion del
Desarrollo Regional y su Vinculacion con Texas, para la concretizacion urbana de algunos
planes que tengan sustancia principalmente social y econémica.

Esto implica implementar mecanismos de coordinacion que garanticen la eficiencia de los
procesos de toma de decision y de planeacion en conjunto, y la elaboracion de objetivos
claros y comunes de trabajo. También supone la sectorizacion del trabajo, y la realizacién
de cada nivel de elaboracion y ejecuciéon de los planes y programas por la entidad que
mayor competencia tiene, para evitar ineficiencias, pérdidas de tiempo, gastos repetidos.

La ejecucion de los planes elaborados por la Agencia para la Planeacion del
Desarrollo Urbano del Estado por las entidades competentes

De no concretizarse los planes, no se podra lograr un ordenamiento territorial coherente,
ni se podra implementar la descentralizacion territorial del desarrollo. Ademas, los
instrumentos diseflados por expertos en planeacion urbana-regional que hacen énfasis en
una visién estratégica del desarrollo, deben de poderse llevar a la practica para evitar
reproducir errores pasados, es decir, la aplicaciébn de planes que respondan a presion
politica 0 a una urgencia, mas que a una vision de crecimiento ordenado, responsable y
sustentable.

La creacion de un Observatorio Metropolitano, con la participacion del
sector universitario y privado, asi como de los municipios

La creacién de este tipo de institucion permitird monitorear la evolucion del AMM, y seréa
fuente de la elaboracion de indicadores urbanos, los cuales podran actualizarse de forma
periodica y confiable. Este observatorio dara servicio a los municipios y al Estado, y sera
garantia de seguimiento e independencia de la evaluacion urbana.

El mantener la prioridad que se le da al tema urbano como sector
fundamental para fomentar el desarrollo armdnico y sustentable del Estado

Es necesario mantener constante la prioridad presupuestal que se da al sector del
desarrollo urbano, para garantizar continuidad en la elaboracién de planes. También es
muy necesario poder valorar los beneficios de una planeacion independiente, que de
servicios a distintas entidades de Gobierno, y que propicie la toma de decision informada.
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Anexos

Anexo 1: Definiciones
Administracién Urbana: Estructura organizacional con personalidad juridica de orden

publico establecida bajo un marco de actuaciéon programatica institucional, para operar,
controlar, y regular las actividades que inciden en el medio urbano.
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Administracion y Accion Territorial: Proceso de gestion publica y/o privada que actia
sobre el territorio mediante la organizacion de instrumentos de planeacién, coordinacion,
econdémico-financieros, de fomento e induccién, control y seguimiento, para obtener
beneficios colectivos a corto, mediano, y largo plazo. Esta gestidén se lleva a cabo sobre
unidades territoriales politico-administrativas o bien sobre unidades territoriales del medio
fisico natural y/o transformado. Esta administracion puede ejercerse de orden publico
(administracion publica estatal) o bien de orden privado-administracién de la propiedad del
territorio.

Aglomeracion urbana: las ciudades que presentan un proceso de expansién urbana
hacia los municipios contiguos en una misma entidad federativa y que tienen en conjunto
una poblacion menor a un millon de habitantes.

Asentamiento Humano: El establecimiento de un conglomerado demogréafico, con el
conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando
dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que lo integran.

Centro Histdorico: Nucleo urbano de atraccién social, econémica, politica y cultural que se
caracteriza por contener bienes vinculados con la historia de la nacién a partir de la
cultura hispanica, y de conformidad en los términos de la declaracién respectiva o por
determinacion de ley.

Centros de poblacion: Areas constituidas por las zonas urbanizadas, las que se
reserven para su expansion y las que se consideren no urbanizables por causas de
preservacion ecoldgica, prevencion de riesgo y mantenimiento de actividades productivas
dentro de los limites de dichos centros; asi como las que por resolucién de la autoridad
competente se prevean para la fundacién de los mismos..

Ciudades: Todas aquellas localidades cuya expansién urbana no ha sobrepasado los
limites del municipio donde se localizan. Esta clase se subdivide en 75 ciudades con mas
de 50,000 habitantes y en 244 ciudades entre 15,000 y 49,999 habitantes.

Coordinacién institucional: Cooperacion entre instituciones a fin de consensuar e
integrar las politicas, lineamientos, acciones y los recursos humanos, materiales y
financieros para alcanzar objetivos comunes. La coordinacion institucional se establece a
través de procedimientos administrativos vinculantes para las instituciones participantes.

Densidad bruta: Numero de habitantes por kilbmetro cuadrado, tomando en cuenta la
division politica del territorio.

Densidad neta: Se ajusta solo al territorio habitado (a niveles urbanos de densidad
residencial) sin tomar en cuenta las fronteras administrativas.

Desarrollo Regional: Proceso de crecimiento social y econdmico de determinadas
unidades geogréficas para garantizar la funcionalidad rural-urbana y mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, la preservacion del medio ambiente y la conservacion y
reproduccion de los recursos naturales.

Desarrollo Sustentable: Proceso evaluable mediante criterios e indicadores de caracter
ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad
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de las personas, que se funda en medidas apropiadas para la preservacion del equilibrio
ecologico, la proteccién al medio ambiente, el aprovechamiento de los recursos naturales,
el desarrollo econdmico equilibrado y la cohesion social de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

Desarrollo urbano: Adecuacion y orientacion ordenada y planificada del proceso de
urbanizacion y ocupacion del espacio urbano en sus aspectos fisicos, econémicos y
sociales, que implica la transformacién espacial y demogréfica. Proceso que tiende al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, la conservacion del medio ambiente y
el mantenimiento de las ciudades en condiciones de funcionalidad.

Equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario utilizado para prestar a la poblacion servicios urbanos y desarrollar las
actividades economicas.

Imagen urbana: Conjunto de percepciones producidas por las caracteristicas especificas,
arquitecténicas y urbanisticas de una localidad urbana, mas las originadas por los
ocupantes en el proceso histérico de transformacion fisica de su aprovechamiento.

Infraestructura urbana: Sistemas y redes de organizacion y distribuciéon de bienes y
servicios en los centros de poblacién.

Instrumentacion del desarrollo urbano: Mecanismos de operacién especifica que
orienta y regula la actuacién publica, social y privada en la ejecucién de los planes y
programas de desarrollo urbano.

Metropolizacién: Dinamica espacial generada por los cambios producidos en el modo de
producciéon que implica la asociaciéon tendencial o inducida de redes de ciudades o
aglomeraciones urbanas constituyendo un conglomerado urbano con caracteristicas
comunes: econémicas, sociales, funcionales y productivas, que definen flujos de bienes,
personas y recursos financieros.

Metrépolis: Ciudad predominante de un sistema urbano que ejerce determinada
influencia en el desarrollo econémico, social y politico de una regién, estado o pais.

Ordenacion del territorio: Nocion conceptual que engloba, dentro de la Ciencia
Regional, el proceso de toma de decisiones para maximizar la eficiencia econémica del
territorio garantizando la cohesion politica, social y cultural de sus habitantes en
condiciones de sustentabilidad. Este proceso tiene connotacion: econdmica, politica,
estratégica y social para eficientar la administracion del territorio. Es una politica que
engloba, dentro de la Ciencia Regional, a los conceptos mayores de medio ambiente y
desarrollo, ofreciendo una respuesta institucional en el sentido de administracion del
territorio mas eficiente.

Planes o programas de desarrollo urbano: Instrumentos de planeacion que establecen
los marcos de actuacion institucional, en un determinado periodo, para adecuar y orientar
el proceso de urbanizacion de los centros de poblacién de conformidad con las
disposiciones juridicas de competencia.

Planificacion territorial: Proceso de formulacion de los multiples factores que intervienen
en la calidad de vida de la poblacién y en la distribucion armoniosa de la actividad
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humana en el espacio, la regulacion y el control de los usos del suelo, el aprovechamiento
de los recursos naturales y el comportamiento del hombre en su medio, de acuerdo con la
capacidad de los ecosistemas.

Region: Unidad geogréfica de nivel subnacional y supralocal, delimitada en funcién de
objetivos previamente establecidos de analisis, planeacion y de integracion funcional del
territorio.

Reservas territoriales: Areas de un centro de poblacion que seran utilizadas para su
crecimiento.

Servicios urbanos: Actividades operativas publicas prestadas directamente por la
autoridad competente 0 concesionada para satisfacer necesidades colectivas en los
centros de poblacion.

Sistema Urbano Nacional: Forma de entender al espacio urbano bajo un enfoque
sistémico que permite conocer y analizar el territorio nacional a través de su estructura
urbana.

Suburbanizacién: Creacién de grandes extensiones de tierra urbanizada constituidas por
suburbios periféricos. Las ciudades tienden a suburbanizarse, esto es a perder poblaciéon
en el corazén del &rea urbana, ganandola en la periferia, de manera que las densidades
en el centro y en su periferia tienden a igualarse, alejandose del modelo tradicional,
extremadamente denso en el centro y progresivamente deshabitado en direccion al limite
de la ciudad.

Urbanizacién: Dinamica espacial del suelo caracterizada por la transformacién del suelo
rural a urbano; las fusiones, subdivisiones y fraccionamientos de areas y predios; los
cambios en la utilizacion y en el régimen de propiedad de predios y fincas; la
rehabilitacién de fincas y zonas urbanas; asi como las actividades encaminadas a
proporcionar en un area de crecimiento la introduccién o mejoramiento de las redes de
infraestructura y el desarrollo del equipamiento urbano.

Zonas Metropolitanas: Todas aquellas redes de ciudades, donde los procesos de
"metropolizacién” involucran a ciudades de México y de Estados Unidos de América, 0 a
ciudades de dos o méas entidades federativas, asi como aquellas grandes ciudades que
tienen mas de un millon de habitantes. Por ejemplo, la Zona Metropolitana de Monterrey-
Saltillo-Ramos Arizpe-Arteaga.

Anexo 2: Datos urbanos relevantes

Cruce de vehiculos de carga hacia los Estados Unidos a través 1,493,073
de las instalaciones de los puentes Laredo-Colombia (2000).
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Numero de estaciones de autobuses en el AMM (2001).

3

Numero de aeropuertos en el AMM (2002) 2
Areas naturales protegidas en Nuevo Leon (2001) 195,754 ha.
Numero de pargues urbanos en el AMM (2001) 14
Superficie de los parques suburbanos en el AMM (2001) 7,870 ha.
Superficie de areas verdes por habitante en el AMM (2001) 3.92 m*/hab.
Superficie total urbanizada en el AMM (2000) 57,241 ha.
Superficie de baldios en el AMM (2000) 17.57%
Superficie vial en el AMM (2000) 23.84%
Superficie total de areas verdes urbanas y espacios publicos en 2.40%

el AMM (2000)

Densidad bruta del AMM (2000)

56.66 hab. /ha.
996 hab./km?

Densidad neta del AMM (2000)*

190.29 hab. /ha.
18,990 hab./km?

Numero de autos/1000 habitantes en el AMM (2000) 246
Porcentaje de viajes de trabajo realizados en autos particulares 40%
en el AMM (1999)

Porcentaje de viajes de trabajo realizados en transporte publico 60%

en el AMM (1999)

Tiempo promedio por viaje de trabajo en el AMM (1999) En auto privado: 22
minutos
En transporte publico:
54 minutos

Residentes con servicio diario de transporte publico en el AMM 65%

(2000)

Numero de lineas telefénicas fijas por cada 100 habitantes en el 25

AMM (2000)

Numero de lineas de telefonia celular por cada 100 habitantes 37

en el AMM (2000)

Viviendas con telefonia fija en el AMM (2000) 53.28%

Total de viviendas en el AMM (2000) 731,813

Ocupantes por cuarto en el AMM (2001) 1.66

Vivienda con suministro de agua en el AMM (2001) 99.59%

Vivienda con energia eléctrica en el AMM (2000) 99.26%

Superficie total urbana del AMM (2000) 57,241 ha.

* Al nivel de comparacién, la densidad neta en Hong Kong es de 104,581 hab./km®.

Anexo 3: Composicion del indicador de impacto

"estandar de calidad de vida urbana"

Las 10 variables que entran en la composicion del indicador de impacto.

59




1. Seguridad Publica.

Se usa la tasa de homicidios por 100,000 habitantes. Estimaciones de la policia por afio.
Las ciudades con menos de 1.5 se clasificaron con 10; las ciudades con mas de 30 se
clasificaron con 1.

2. Costo de los alimentos.

Porcentaje del ingreso gastado en alimentos. Proporcién del ingreso familiar que se gasta
en la compra de alimentos para la familia, término medio, en el area metropolitana en
cuestion. Las ciudades en las que se gasta el 16% o menos del ingreso en alimentos se
clasificaron con 10; las ciudades en las que se gasta el 60% o mas del ingreso en
alimentos se clasificaron con 1.

3. Espacio habitable.

Personas por habitacién. Se emplean las estimaciones de los organismos locales de
vivienda sobre el total de unidades de vivienda y promedio de habitaciones por unidad
para calcular el espacio habitable por persona. Las ciudades con menos de 0.5 personas
por habitaciéon se clasificaron con 10; las ciudades con mas de 2.4 personas por
habitacion se clasificaron con 1.

4. Estandares de vivienda.

Porcentaje de viviendas con agua y electricidad. Se promedian el porcentaje de unidades
de vivienda con agua corriente y el porcentaje con electricidad para crear una sola media
de "estandares de vivienda". Un porcentaje de 99 o mas recibe una calificacion de 10; un
porcentaje de 50 o menos recibe una calificacion de 1.

5. Comunicaciones.

Teléfonos por 100 habitantes. Se hace un ajuste a la baja de las estimaciones de las
compafias telefénicas u otras fuentes fidedignas sobre el namero de teléfonos en
funcionamiento para reflejar los problemas con las llamadas no completadas. Las
ciudades con 69 o mas teléfonos por 100 habitantes se clasifican con 10; las ciudades
con menos de 10 teléfonos por 100 habitantes se clasifican con 1.

6. Educacién.

Porcentaje de nifios en la educacion media superior. Los datos reflejan el porcentaje de
nifios de 15 a 18 afos que estan en la escuela. Las ciudades con al menos de 94% de
nifios en secundaria se clasifican con 10; las ciudades con 40% o menos se clasificaron
con 1. La educacién media superior en México comprende el bachillerato general, el
bachillerato terminal, el terminal o profesional medio técnico.

7. Salud publica.

Defunciones de nifios menores de 1 afio por 1,000 nacidos vivos. Las defunciones
anuales de nifios menores de 1 afio de edad por 1,000 nifios nacidos vivos representan el
nivel general de salud puablica. Las ciudades con 10 o menos defunciones se clasifican
con 10; las de 97 o mas defunciones se clasificaron con 1.

8. Paz y tranquilidad.

Cantidad de ruido ambiental. En ausencia de datos estandarizados sobre la cantidad de
ruido ambiental de la mayoria de las ciudades, los investigadores que colaboran en el
estudio clasifican a sus propias ciudades de acuerdo con una escala de 10 puntos. Estas
categorias se invierten luego de modo que una clasificacion de 10 significa que no hay
ruidos ambientales perceptibles; una clasificacion de 1 significa que la cantidad de ruido
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representa un peligro para la salud. Cuando las estimaciones difieren se promedian las
respuestas.

9. Circulacion del trafico.

Kilbmetros por hora durante las horas de punta. Los datos se basan en la distancia entre
el aeropuerto principal mas préximo al area metropolitana y el centro de la ciudad, y en la
estimacion del sobre el tiempo que tomaria recorrer esa distancia en las horas de punta
de la mafana. Cuando las estimaciones difieren se promedian las respuestas. Las
ciudades en las que el tréfico circula a 39 millas por hora o mas durante las horas de
punta se clasifican con 10; las ciudades en las que el trafico circula a menos de 11 millas
por hora se clasifican con 1. (10 millas = 16 Km. por hora).

10. Aire puro.

En el AMM, se utiliza el IMECA, indice Metropolitano de Calidad del Aire, para medir la
calidad del Aire. Este indicador mide los siguientes componentes presentes en el aire:

- El nivel de monéxido de carbono (CO). Para alcanzar una calificacion de 100
(satisfactoria), el nivel de mondéxido de carbono seria de 11.0 ppm.

- El nivel de Bioxido de Azufre (SO?). Para alcanzar una calificacion de 100, el nivel de
SO? seria de 0.13 ppm.

- El nivel de ozono (O3). Para alcanzar una calificacion de 100, el nivel de ozono seria de
0.11 ppm.

- El nivel de biéxido de nitrégeno (NO?). Para alcanzar una calificacion de 100, el nivel de
NO? seria de 0.21 ppm.

- Las particulas mayores a 10 micras (PM10). Para alcanzar una calificacion de 100, el
nivel de PM10 seria de 150 pg/m°.

Para el indicador de estdndar de vida urbana, se presta atencién al promedio de dias en
el afio en los cuales se rebaso la norma tolerable

Escalas de calificacion para el indicador

Indicador 1: Seguridad publica Indicador 2: Costo de los alimentos
Valores Puntaje Valores Puntaje
x>30.0 1 x>60 1

20.0>x>29.9 2 54>x>59 2
17.0>x>19.9 3 50>x>53 3

9.1>x>16.9 4 42>x>49 4

7.0>x>8.9 5 37>x>41 5

4.0>x>6.9 6 31>x>36 6

2.6>x>3.9 7 26>x>30 7

2.1>x>2.5 8 21>x>25 8

1.5>x>2.0 9 17>x>21 9
0>x>1.4 10 0>x>16 10

Indicador 3: Espacio habitable Indicador 4: Estandares de vivienda
Valores Puntaje Valores Puntaje

x>2.4 1 x>50 1

1.6>x>2.3 2 51>x>60 2

1.2>x>1.6 3 61>x>70 3
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1.1 4 71>x>75 4
1.0 5 76>x>80 5
0.9 6 81>x>85 6
0.8 7 86>x>90 7
0.7 8 91>x>95 8
0.5>x>0.6 9 96>x>98 9
0>x>0.4 10 99>x>100 10
Indicador 5: Comunicaciones Indicador 6: Educacion
Valores Puntaje Valores Puntaje
0>x>10 1 0>x>40 1
11>x>17 2 40>x>45 2
18>x>24 3 46>x>51 3
25>x>30 4 52>x>56 4
31>x>35 5 57>x>65 5
36>x>44 6 66>x>71 6
45>x>50 7 72>x>78 7
51>x>60 8 79>x>84 8
61>x>68 9 85>x>93 9
x>69 1 x>94 10
Indicador 7: Salud Publica Indicador 8: Paz y tranquilidad
Valores Puntaje Valores Puntaje
x>91 1 1 10
81>x>90 2 2 9
71>x>80 3 3 8
61>x>70 4 2 7
51>x>60 5 5 6
41>x>50 6 6 5
31>x>40 7 7 4
21>x>30 8 8 3
11>x>20 9 9 2
0>x>10 10 10 1
Indicador 9: Circulacién del trafico Indicador 10: Aire puro
Valores Puntaje Valores Puntaje
1.6>x>19 1 x>151 1
20>x>22.59 2 150>x>101 2
22.6>x>28.64 3 100>x>91 3
28.65>x>32 4 90>x>71 4
TR ; ol >
44.95x>50.4 7 S0>x>31 6
30>x>21 7
50.5>x>56 8
56.1>%x>60.8 9 11>x>20 8
x>60.9 10 6>x>10 9
0>x>5 10
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